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PRESENTACION

Esta investigacion tiene el propdsito de contribuir al deba-
te en las organizaciones e instituciones de la sociedad civil en
Bolivia, a través del intercambio sistemdtico de conocimiento y
andlisis acerca de la economia del oro, resaltando su impacto
en recursos fiscales, medio ambientales, en derechos indigenas,
en la inversion social y productiva de las regiones.

El libro “El oro en Bolivia” fue preparado por tres investi-
gadores. El primero, Pablo Poveda, nos habla de “El oro en la
economia internacional”, Neyer Nogales, el segundo, analiza “La
extraccion de oro en la Amazonia, cuenca de Tipuani-Mapiri”,
y Ricardo Calla, el tercero, examina la problematica de “Medio
ambiente y mineria en la Amazonia boliviana: Paralisis local de
una investigacion cientifica urgente”.

La primera parte proporciona una mirada del contexto
internacional donde se suscribe la problematica de la explota-
cion de oro en la region amazonica de Bolivia, debido a que
la explotacion minera boliviana responde al alza de los precios
internacionales, totalmente desvinculada con las necesidades
del desarrollo de una industria nacional. En ese sentido, se
analiza el mercado mundial de oro, donde los precios se fijan
por los llamados bancos de oro, quienes median entre la oferta
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controlada por empresas transnacionales de oro y la demanda
industrial, de la joyeria y de los bancos centrales.

Mas alla de las importantes aplicaciones industriales del oro,
una particularidad que resalta en la economia internacional, es
la demanda que tiene como reserva de valor cuando las acti-
vidades productivas dejan de ser rentables y entran en crisis.
Por ello se afirma que el oro es el dinero mundial, dando con
ello lugar a la discusion de la politica monetaria internacional
dominada por los Estados Unidos, que tiene la facultad de emitir
dolares sin respaldo para hacer frente a sus permanentes déficits
fiscales y comerciales.

Ante la crisis de los Estados Unidos han emergido nuevas
economias encabezadas por la China, cuyo desarrollo lleva im-
plicito una reestructuracion de la economia mundial y junto aella
del sistema monetario internacional. En este complejo escenario
se sintetizan las variaciones de precios y se impulsa o paraliza
la produccion de oro. El investigador cierra mostrando la situa-
cion de la produccion y consumo en la region sudamericana, y
luego, la situacion de la produccion de oro en Bolivia, las zonas
de explotacion minera, el crecimiento de la produccion y los
problemas de fiscalizacion.

La segunda parte se concentra en la region amazonica de la
cuenca Tipuani-Mapiri, haciendo una descripcion general de la
region, localizada dentro del paleocauce Cangalli, identificado
por estudios de la UMSA-ORSTOM como “el mas importante del
mundo entre los depdsitos aluviales”. La formacion Cangalli y la
cuenca Tipuani se extienden por varios municipios al norte del
departamento de La Paz, con una larga tradicion historica en la
explotacion de oro que se remonta a la colonia.

Seguin el Censo 2012, los municipios de Tipuani, Mapiri
y Guanay cuentan con 38.590 habitantes, teniendo una de las
tasas de crecimiento mds altas del departamento de La Paz, esta
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caracteristica, se debe a la migracion y no asi a la fecundidad,
un rasgo desatado durante los ultimos anos por la efervescencia
de la explotacion aurifera. La lengua de origen predominante es
el espanol con 74%, 13% el aimara y 11% el quechua, aunque
esta region antiguamente fue habitada por los grupos étnicos
Lecos y Muchanes. Actualmente la poblacion autoidentificada
como Lecos es de 6.721 habitantes, habiéndose consolidado en
las TCO Lecos Apolo y Lecos Larecaja.

Tradicionalmente los Lecos tienen una economia agricola
complementada con la crianza de ganado. La mayor parte de la
produccién se destina al autoconsumo y sélo ciertos excedentes
en arroz y maiz para la venta, ademas recurren a actividades
extra parcelarias para generar otros ingresos. En este sentido,
es notable que con mayor intensidad desde el alza de precios
del oro, intervienen en la economia aurifera en calidad de ba-
rranquilleros, trabajadores de las cooperativas, crean las suyas
y, también empresas comunitarias.

Sin embargo, la riqueza de esta segunda parte es el analisis
de la diversa gama de formas de explotacion de oro, que ademas,
estructura una dindmica de relaciones sociales de produccion.
Se describe entonces a las cooperativas auriferas duenas de la
concesion asociadas a capital privado que aporta el capital; las
cooperativas que se asemejan a la cooperativa tradicional donde
cada socio tiene su parcela que la explota individualmente con
su cuadrilla; las cooperativas que explotan placeres de manera
estacional y las cooperativas chicas de tipo familiar.

Con igual diversidad existen una variedad de empresas,
algunas duenas de la concesion, con capital y maquinaria; otras
asociadas a cooperativas y comunidades con capital pero no
concesion; las de tipo familiar duefas de concesion pero con
escaso capital; y las que prestan servicios especializados para
la mineria —dragado, desaglie—.
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Por otra parte, estd la explotacion de la fuerza de traba-
jo bajo la forma clasica de trabajadores asalariados directos;
también existe la fuerza de trabajo encubierta, que realiza los
trabajos cooperativos como “representante” del socio que no
trabaja, y se paga explotando el yacimiento por cuenta propia
con tiempo definido otorgado por la empresa. Finalmente, esta
la masa de trabajadores barranquilleros, poblacion flotante que
presiona para explotar artesanalmente en los yacimientos donde
se encontrd oro.

Toda esta gama de cooperativas, empresas privadas y tra-
bajadores danzan al compas de la logica capitalista, es decir,
explotar oro para obtener la mayor ganancia al minimo costo. De
esta manera todos los actores aspiran a convertirse en duenos
de concesiones con capital y maquinaria, comandando mano
de obra asalariada y amparados en el sistema cooperativista que
les proporciona ventajas legales, sin embargo, bajo la logica de
la competencia inicamente algunos grupos logran este objetivo
mientras que la mayoria se reproduce bajo los mismos parime-
tros, acercandose mas bien al proletariado sin propiedad.

La tercera parte de esta investigacion nos habla del impacto
ambiental producto de la mineria de oro en la Amazonia de
Bolivia, destacando la ausencia de estudios especificos que
senalen sus verdaderas proporciones en relacion a las pérdidas
de la cubierta forestal, vegetal y cambios del entorno debido
a la expansion de la frontera de produccion; asi como de los
efectos ambientales nocivos y duraderos en los suelos, aire y
agua en relacion a la polucion por la utilizacion de mercurio.

El proceso de concentracion de oro, en Bolivia, utilizaria
anualmente mas de 100 toneladas anuales de mercurio espar-
cidas en el suelo, el aire y el agua, dafinos para la vida. Por
ejemplo el metilmercurio —un compuesto organico que resulta
de la combinacion de carbono con mercurio— es la forma mas



toxica pues afecta al sistema inmunolégico, altera los sistemas
genéticos y enzimaticos, dafia el sistema nervioso incluyendo
la coordinacion y los sentidos del tacto, el gusto y la vista. La
contaminacion no solo se focaliza en el drea de produccion, se
expande a través de la cadena alimentaria acuatica. Los peces
pequenos ingieren metilmercurio, luego son comidos por los
peces grandes resultando también contaminados. La poblacion
consume estos peces y absorbe, a través del tracto gastrointesti-
nal, el metilmercurio, que llega rapidamente al torrente sangui-
neo y a los 6rganos con consecuencias desastrosas para la salud.

En 1992 se desarroll6 una investigacion en la region aurifera
de Araras en el rio Madera en el departamento de Pando, que
encuentra niveles elevados de mercurio en el Paca y Surubi
colectados en Trinidad. Segin la Organizaciéon Mundial de la
Salud los niveles aceptables de mercurio para el consumo hu-
mano serian de 200 partes de billon, sin embargo, el estudio
capto valores de 575y 799 partes de mercurio por billon en las
especies de peces colectados.

Toda esta amplia problematica que genera la explotacion del
oro se pretende visibilizar con el presente estudio, con el afan
de despertar la discusion de los actores, organizaciones socia-
les, el gobierno y sociedad civil en general sobre los impactos
buenos y perversos que genera la explotacion del oro, a fin de
que, en el futuro, se logren mejores condiciones de vida para
la clase trabajadora. Queda entonces hecha la invitacion para
leer este documento.
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EL ORO EN LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

Pablo Poveda Avila






Introducciéon

El presente trabajo es un ensayo, con cardcter exploratorio,
sobre el oro en la economia y finanzas mundiales. En un esce-
nario donde, debido al alza internacional de los precios en los
ultimos anos, se ha incrementado la explotacion de este recurso
en Bolivia y en los paises de la region, se ha generado una pugna
entre los actores para obtener los mayores beneficios. Por otra
parte, con la crisis de 2011, la tendencia al alza de los precios
de las materias primas habria cambiado experimentiandose una
caida suave de los precios que desalentaria inversiones futuras
en la explotacion de oro. Asi también, se considera que los
precios del oro se comportan atipicamente a lo largo del ciclo
economico, sufren alzas con el aumento de la demanda indus-
trial y financiera asi como tienden al alza en épocas de crisis
debido a que los agentes econdmicos preservan el valor de su
capital acumulando oro.

Entonces, el propdsito de este ensayo es esclarecer la di-
namica de la oferta y demanda de oro, en el mercado mundial,
utilizando para ello el enfoque marxista sobre el comportamiento
del capital en la sociedad contemporinea, es decir, la 16gica de
extraer ganancias a través del proceso productivo explicada a



partir de la teoria del valor trabajo, que por una parte sefiala
que el sistema se sostiene gracias a la extraccion de plusvalia
mediante la explotacion de la fuerza de trabajo, y por otra par-
te, que la explotacion de la energia humana se expresa bajo la
forma del dinero, cuya encarnacion material es el oro.

Acorde a lo dicho el estudio tiene el siguiente orden: El
mercado del oro y la fijacion de sus precios. La oferta mundial
del oro, que ademas incluye un anilisis de costos de produccion
y ganancias —de la explotacion de oro. La demanda mundial de
oro, la parte mas complicada, al ser solicitado por la industria
y como dinero mundial —encarnacién material de valor/traba-
jo— por los bancos centrales, privados y el publico en forma de
joyas; aqui cobra relevancia el sistema monetario internacional
y la politica de los Estados Unidos como responsable de la
emision de dolares en sustitucion del oro, ademas, tiene interés
el rol de los Bancos Centrales que mantienen reservas de oro;
por otra parte estan los bancos de oro que acumulan reservas
para obtener grandes ganancias mediante su especulacion; v,
finalmente, esta el almacenar joyeria de oro como una forma
de atesorar dinero.

Luego, para cerrar, se tienen dos capitulos que presentan la
situacion de la produccion y consumo de oro en la region sud-
americana y la situacién de la produccion de oro en Bolivia, lo
que permite descubrir el papel de estos mercados en el contexto
mundial del oro. Finalmente, se realizan unas consideraciones
finales pretendiendo marcar algunas ideas y plantear aspectos
surgidos de esta mirada exploratoria y que deberian desarrollarse
en posteriores investigaciones.

Este estudio se realiza en el marco del proyecto “El oro en
la economia mundial y su impacto econémico, social y am-
biental en la region” realizado por el CEDLA con el apoyo de
Derecho Ambiente y Recursos Naturales. Su objetivo principal



es contribuir al debate en las organizaciones e instituciones de
la sociedad civil en Bolivia y la region, a través del intercambio
sistematico de conocimiento y analisis acerca de la economia
del oro, resaltando su impacto en los recursos fiscales, el me-
dio ambiente, los derechos indigenas y en la inversion social y
productiva de las regiones. El proposito del debate es que los
trabajadores, a través de sus organizaciones, exijan sus derechos
y mejoren las condiciones de vida en la perspectiva de trans-
formar la sociedad erradicando la desigualdad y la explotacion.

El mercado del oro y la fijaciéon de sus precios

Existen actualmente “cinco mercados principales de oro
en el mundo, el de Londres, Nueva York, Zuarich, Hong Kong
y Sidney”!, sin embargo, China, la nueva potencia econémica
que desde el 2010 se posesiona como el primer productor y
consumidor de oro mundial, plantea la necesidad de la crea-
cion de un mercado propio que le permita dominar el mercado
mundial. En efecto, el 18 de septiembre de 2014 fue creado el
Shanghai Gold Exchange, y al momento de su lanzamiento ya
tenia registrados 40 participantes internacionales, entre ellos los
Bullion Banks como ANZ Standard Chartered, HBSB, Standard,
JP Morgan, Nova Scotia y la Casa de Moneda Perth de Australia.
Ademads, cuenta entre sus miembros las principales refinerias
mundiales, casas de moneda y casas comerciales?.

Un factor importante para la determinacion del precio in-
ternacional del oro en el mercado de Shanghai es su conexion
con otros mercados, principalmente el de Hong Kong, pero
sobre todo el hecho de que “circula mucho oro fisico durante el
intercambio, y por lo tanto, la determinacion del precio no esta

1 Mueller, 2008.

2 Redaccion El Horizonte, octubre de 2014.



basada sé6lo en una pirdmide invertida de oro no asignado en
su mayoria, como pasa en Londres. Este mercado usa una red
de 58 bovedas certificadas, 55 de las cuales son para almacenar
oro y tres para plata ubicadas en 36 ciudades del pais, impor-
tantes para la refinacion de oro y el uso del mismo. También se
realizan intercambios fisicos entre las bovedas”?.

Actualmente, el precio internacional del oro estd determina-
do en el London Bullion Market, ya que “sirve como referencia
para la fijacion de precios de la mayoria de los productos de
oro y derivados en todos los mercados del mundo [empresas
mineras de oro, grandes comerciantes y bancos centrales|”. El
mercado de Londres utiliza un mecanismo de ajuste denominado
London Gold Fix, que fija el precio del oro dos veces al dia desde
1919. Hasta 2004 se fijaba en la “sala con paneles de madera en
las oficinas de Rothschild en la calle de San Swithin™, pero en
adelante se realiza mediante conferencias telefonicas entre los
cinco bancos que controlan el mercado®.

“Durante las fijaciones del precio del oro, los miembros
declaran la cantidad de metal que quieren comprar o vender
para los clientes, asi como por su propia cuenta. Los bancos
operadores transmiten los cambios en la oferta y la demanda
a sus clientes durante el fixing [fijacion] y reciben nuevos
pedidos segin vaya cambiando el precio al contado del oro,
antes de cerrar el fixing. Los participantes pueden negociar
el metal y sus derivados en el mercado y las bolsas durante
el fixing””. “El precio del oro se fija en libras esterlinas y de

Ibidem.
Wikipedia, 2014.

Oroyfinanzas.com, 11 de noviembre de 2014.

N N R W

Los bancos miembros del London Gold Fixing: Société Générale SA, Bank of Nova
Scotia, HSBC Holdings Plc, Deutsche Bank y Barclays Plc. (Oroyfinanzas.com, 11
de noviembre de 2014).

7 Ibidem.



ahi se convierte, para cada mercado, en la divisa de su pais
respectivo”®.

Con la salida del Deutsche Bank del London Bullion Market
en mayo de 2014, se tiene previsto el inicio del funcionamiento
de un nuevo sistema de fijacion del precio del oro a partir del
primer trimestre de 2015. Este nuevo sistema utilizara la subasta
electronica y liquidara en oro fisico. Las ofertas se publicaran en
tiempo real y el precio del oro se actualizard cada 30 segundos
hasta que se encuentre un equilibrio. Este nuevo sistema tiene la
finalidad de mejorar la transparencia de los indices de referencia
de productos financieros, tras el escandalo de manipulacién de
la tasa Libor por los bancos que la fijan’.

Los Bullion Banks o bancos de oro como principales dis-
tribuidores en el mercado, “son los intermediarios crediticios
entre los bancos centrales y los productores, asimismo son los
que concilian la demanda de las compafias mineras con la
liquidez que mantienen los bancos centrales™. La fuente de
sus ganancias radica en ésta facultad de intermediacion entre
la produccion y la demanda de oro, que les permite especular
con las tasas de interés bajo una diversa gama de operaciones
de compra, venta y préstamos, en corto y largo plazo, en fisico o
papeles. Por ejemplo, se prestan oro a largo plazo de los Bancos
Centrales a bajas tasas de interés y los venden en los mercados
spot o fisico con altas tasas de ganancia.

Adicionalmente, surgen en 2003 los Exchange Traded
Funds (ETF), que son fondos especializados en inversiones atin
mas especulativas que los bancos, los cuales “pueden generar
ingresos a través de la volatilidad en el precio del oro y las

8 Mueller, 2008.
9  Oroyfinanzas.com, 11 de noviembre de 2014.
10 Camacho Vidal, 2010.



perspectivas del mismo”!!. “El mas famoso es el SPDR Gold
Shares (GLD), un fondo que busca seguir los movimientos
que tiene su precio en el mercado mediante la adquisicion
de onzas y contratos futuros con distintos vencimientos. Otra
forma de ETF son los que agrupan a empresas mineras que
lo extraen y venden, el Market Vector Gold Miners (GDX), re-
fleja el desempeno de 31 companias mineras a nivel mundial.
Asimismo, se encuentran los ETF inversos, que ofrecen la ren-
tabilidad contraria a la registrada en el indice subyacente; si el
indicador baja 1%, este instrumento ganard el mismo valor”*?,
y otras modalidades.

También pueden ser fuentes de ganancias los diferenciales
de cambio de moneda en los distintos mercados con respecto
al mercado de Londres. El cuadro 1: valor de la onza de oro
segun mercado, registra pérdidas por diferencial cambiario en
los mercados Europeo y de China en relacién a Londres UK.
Son los grandes intermediarios o Bullion Banks los que pueden
aprovechar cualquier ventaja de las diversas formas de circula-
cion del oro en el mercado.

Aunque los precios son manipulados por los bancos inter-
mediarios y los ETFs, éstas manipulaciones tienen el limite de
las condiciones concretas del mercado, que estan sujetas a la
influencia de varios factores como: el precio de otras materias
primas (como el petréleo); por fluctuaciones de su produccion,
las crisis de sobreproduccion (en relacion inversa); la situacion
social y politica —guerras, emergencias, terrorismo, etc. dispa-
ran los precios del oro—; las politicas de los bancos centrales;
el valor del ddlar; especulacion financiera; el reciclaje’.

11 Ibidem.
12 Neffa, 2014.
13 En base a Mueller, 2008; y Cimara de Mineria del Peru, s/f.
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Aunque nadie puede predecir con exactitud como va a
reaccionar el mercado del oro, se intuye que en el transcurso
del tiempo el valor del oro en relacion a otros productos siem-
pre se incrementa, porque el oro no solo es valor de uso para
la industria como otros minerales, también es la representacion
material del valor intrinseco de las mercancias: el dinero mundial.
El grafico 1 muestra la trayectoria de los precios corrientes del
oro desde 1979 a 2014™.

La oferta mundial de oro

En el cuadro 2 se muestra la oferta mundial de oro en el
periodo 2004-2013, observandose un crecimiento del 44% (de
2.947 a 4.254 toneladas), con una leve caida los dos ultimos
anos, lo cual esta correlacionado con la trayectoria de los precios,
ya que entre 2004 a 2011 estos crecen tres veces, v luego caen
los dos afos siguientes. Desglosando la oferta de oro, esta esta
compuesta por la produccion de minas y la oferta de reciclaje,
incluidas las operaciones de cobertura o compras futuras que
realizan los productores, con la expectativa futura de que los
precios se eleven y obtengan mayores ganancias, aumentando
la oferta del metal®®. Estas practicas de cobertura desaparecen
cuando la tendencia de los precios es a la baja, pues se regis-
tran pérdidas en proporcion a estas caidas ocasionando que los
productores prefieran pactar ventas al contado'®.

14 Ver también anexo cuadro 1y 2, precios nominales de oro en varias monedas y
precios constantes en varias monedas, respectivamente.

15 BCB, agosto de 2007.

16 Santa Cruz, 16 de julio de 2014.
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También se considera la reventa de los Bancos Centrales
como parte de la oferta de oro, sin embargo, ésta como oferta de
reciclaje, se refiere a una cantidad de oro ya producida puesta en
el mercado y que cambia de manos con la influencia de varios
factores que no dependen exclusivamente de las condiciones na-
turales. Al respecto, el stock de oro producido hasta 2013 alcanzo
las 176.000 toneladas con las 3.022 toneladas que se produjo ese
ano. En el grafico 2 se ve que el 49% del stock corresponde a la
joyeria, 17% a los Bancos Centrales, 20% a la inversion privada,
12% a la fabricacion industrial y 2% tiene un destino desconocido.

Grafico 2
Stock mundial de oro 2013 (en toneladas)

Tenencias oficiales**

Joyeria
Inversion privada*

4

Otras fabricaciones D id
21.600 esconocido

12% 3.600
2%

* Incluye inversiones en barras, monedas y déficit fisico.

** Excluye el oro de tienda o suministrado.
Fuente: Elaboracion CEDLA con datos de Thomson Reuters 2014.
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En lo que queda de este acdpite el analisis se concentrara
en la oferta de oro proveniente de la produccion minera. El
grafico 3 muestra las 10 empresas productoras mas grandes del
mundo que juntas produjeron el 32% del oro mundial en 2013.
Estds empresas multinacionales tienen operaciones diversifica-
das en distintos paises, sin embargo, el origen de sus capitales
se concentra en Canada, Sud Africa, Estados Unidos y Rusia'”.

Como el oro es un recurso natural no renovable, su ex-
plotacion ha ido agotando los yacimientos mas ricos de veta
y aluviales, para mantener y aumentar la produccion en anos
recientes se han desarrollado nuevas técnicas de produccion
cuyas caracteristicas fundamentales son la explotacion masiva y
la concentracion quimica. A continuacion se detalla brevemente
este proceso’®.

Las reservas de oro en la naturaleza se encuentran en yaci-
mientos donde el oro esta diseminado en particulas en grandes
extensiones de tierra, obteniéndose 1 gramo por cada tonela-
da procesada, ésta técnica se conoce como la mineria a cielo
abierto, que horada la superficie de la tierra dejando inmensos
huecos llamados tajos.

El proceso empieza con la perforacion de la roca en la
superficie utilizando explosivos, después se remueve la roca
pulverizada con palas hidraulicas de una capacidad de 50 metros
cubicos (m3). Posteriormente, de cada tres toneladas dos son
desechadas y la restante se lleva a la molienda en grandes vol-
quetas llamadas “dumpers” capaces de transportar 250 toneladas.
La chancadora pulveriza la roca acumulada, se anade agua y
una solucion de cianuro en el proceso denominado lixiviacion
por pilas. Esta solucion provoca que el oro sea atraido como un

17 En el cuadro 4 de anexo se observan las caracteristicas de éstas 10 empresas.
18 En base a CEDIB, 2011.
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iman separandolo de la tierra que luego se filtra en una piscina
de agua cianurada de la cual se recupera el oro en una planta
llamada “Merrill Crowe” gracias a que el zinc o el carbon rompe
la union del cianuro con el oro”.

Para tener una idea de estas operaciones pongamos como
ejemplo el caso de la mina Lagunas Norte ubicada en Santiago
de Chuco en Pert, que es controlada por la empresa minera
Barrik Gold, la mas grande en el mundo. Esta mina, en el afio
2011, fue la primera del continente americano y la segunda en
el mundo con una producciéon de 770.000 onzas de oro®. Esa
produccion es un poco mas de 24 millones de gramos?!, si para
obtener un gramo de oro se requiere remover 3 toneladas de
tierra (dos de deshecho y una de material mineralizado), se
estimaria que en un afo se removieron 72 millones de tone-
ladas de tierra y diariamente 198 mil toneladas; 288 mil cargas
de volquetas dumper en un ano y 791 diariamente; 34 millones
de metros cubicos de agua al afio, 93 mil diariamente; 3.840
toneladas de cianuro anuales, 10,5 diarias.

Toda esta accion destructora de la naturaleza estd cimen-
tada en la obtencién de grandes ganancias para las empresas
productoras. Someramente podemos establecer las ganancias
de las operaciones de Lagunas Norte a partir del informe de
ingresos y costos de la Memoria 2012 de la empresa para el
conjunto de sus operaciones auriferas®’. Para el ano 2011, el
ingreso por la venta de una onza de oro fue de 1.578 dolares,

19 Aunque no es el proposito de este trabajo, es importante sefialar que la produccion
de oro bajo esta técnica es altamente contaminante, ya que el cianuro que es letal
para la vida de plantas y animales, tiende a filtrarse en la tierra contaminandola.

20 Mueller, 17 de septiembre de 2012.

21 32 onzas equivalen a un kilo.

22 La minera Barrick Gold tiene mas de 23 minas operativas en Estados Unidos, Cana-
da, Australia, Argentina, Chile, Perd, Papuia Nueva Guinea, Republica Dominicana
y Zambia (Ver Cuadro anexo 3).
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mientras que el total de costos alcanzé a 752 dolares, lo que
significa una ganancia de 856 ddlares por cada onza de oro
producida, que multiplicada por las 770.000 onzas producidas
por la mina, se tiene una ganancia neta de 659 millones de
dolares para la gestion.

El lucro obtenido en la produccion de recursos naturales
como el oro contienen una plusganancia o renta de la tierra
por encima de la ganancia media que se obtiene en cualquier
rama de la industria. Basicamente esta renta se obtiene gracias
a que con el empleo de un mismo capital se obtiene un mayor
producto de la tierra —en este caso el oro—, que al capitalista
no le cuesta.

A manera de ejemplo se compara los costos promedio de la
industria para el ano 2012 con los costos obtenidos por la mina
Lagunas Norte, que restados al precio de venta —1.578 ddlares
por onza— se determina la ganancia media que obtienen las
empresas en promedio y la plusganancia que obtiene Lagunas
Norte®. En el cuadro 3 se presenta la estructura de costos de
la produccion promedio de oro, siendo el costo total de 1.272
dolares la onza.

Luego en el grifico 4, se observa la ganancia media y plus-
ganancia de la mina Lagunas Norte. Notese que la ganancia
media y plusganancia estan en términos absolutos, sin embargo,
al capitalista le interesa la tasa de ganancia media de su capital
al emplearlo en la produccién minera de oro.

23 Esta comparacion de los costos de la mina Lagunas Norte del 2011 con relacion
a los costos de promedio de industria de explotacion de oro para 2012 sélo es
ilustrativa, debido a que no se cuenta con informacién de costos para el ano 2011
y éstos varian de ano a ano.

18



Cuadro 3
Estructura de costos de produccion promedio de oro 2012

Rubro $US/onza %
Mina 277 21,79%
Procesamiento de minerales 196 15,37%
Costos generales y administrativos 101 7,96%
Costo efectivo de mina 574 45,12%
Fundicion y refinado 12 0,93%
Ingresos por subproductos -18 -1,42%
Regalias 35 2,72%
Costo total efectivo 602 47,35%
dDepreciacién/amortizacién, cambio 174 13.70%
e inventarios
Total costos de produccion 777 61,05%
Administracion corporativa, intereses 74 5,80%
Costos extraordinarios 325 25,56%
Gastos de sostenimiento de capital 97 7,59%
Todos los costos 1.272 100,00%

Fuente: Elaboracion CEDLA con datos de Thomson Reuters 2014.

El grifico 5 muestra que la ganancia media de un capita-
lista que invierte en la mina Lagunas Norte es de 206 dolares
por onza, que es equivalente al 28% de la ganancia total (722
dolares) que se espera tener en la produccion de oro, mientras
que la plusganancia es de 516 ddlares por onza equivalente al
72% de la ganancia total.
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Grafico 5
Ganancia media y plusganancia mina Lagunas Norte
(En dolares)

Plusganancia Ganancia
Mina Lagunas media
Norte ... <206 $US
516 $US

Fuente: Elaboracion CEDLA

La demanda mundial de oro

En el cuadro 4 se muestra la demanda mundial de oro
para el periodo 2004-2013, la misma presenta un crecimiento
del 70%, de 2.920 a 4.957 toneladas. Esta demanda tiene cuatro
componentes, refiriéndonos al periodo, el rubro mas importan-
te fue la joyeria que concentré el 64% de la demanda, le sigue
el de inversiones con el 26%, luego estd la demanda industrial
con el 12%, después se encuentra la demanda del sector oficial
que fue negativa (-2%), que significa que los Bancos Centrales
en vez de comprar oro vendieron. Asimismo, las variaciones de
inventarios de las bolsas oficiales y de los Fondos de Inversion
(ETF), registran un balance neto de 5% luego de la diferencia
entre la oferta y demanda total.
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Estos datos resaltan dos caracteristicas en la demanda de
oro. En primer lugar, y al igual que otras materias primas como
el petrdleo, existe una demanda especulativa en las bolsas de
valores y fondos de inversiéon que no proviene de la demanda
de la produccion, sino que proviene de inversiones que buscan
generar ganancias en forma de tasa de interés de las diversas
colocaciones que pueden surgir, y donde no se transa oro
fisico sino papeles. Y en segundo lugar, y esta caracteristica
la diferencia del resto de las mercancias, esta la demanda que
va mas alla de la demanda de produccion industrial o para
consumo suntuario en joyeria, la que realizan los capitalistas,
Bancos Centrales y los ahorristas como resguardo de valor
para época de crisis. Asimismo, luego de hacer abstraccion
del caracter ornamental de la joyeria también se la clasifica en
esta categoria.

A continuacion se describe la demanda como valor de uso
para la industria, para luego abordar el componente de demanda
como resguardo de valor.

Demanda industrial

El grifico 6, presenta la demanda de oro para fabrica-
cion electronica para el periodo 2004-2013, la misma que se
aproxima a las 300 toneladas anuales con oscilaciones que
estan sujetas a los vaivenes del ciclo de produccién capitalista,
es decir, en funcion de la busqueda de ganancias que lleva
a la sobreproduccion, crisis, caida, depresion, recuperacion
y auge. En ese sentido los principales demandantes son los
paises industrializados, asi por ejemplo en 2004 concentra-
ban Japon y Estados Unidos el 60% de la demanda, sin em-
bargo, en anos recientes por los cambios en las tendencias
de acumulacién de capital, el consumo se va desplazando a
China y Corea del Sur, que de 15% en 2004 aumenta a 26%
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en 2013, mientras que Japén y Estados Unidos reducen su
demanda al 51%*.

El oro se emplea en la fabricacion de equipos electréonicos
como computadoras, teléfonos celulares, calculadoras, televiso-
res, entre otros. Las propiedades de resistencia a la corrosion,
alta conductividad eléctrica y buen grado de maleabilidad,
hacen del oro el material por excelencia para la fabricacion de
microcables (del grosor de un cabello) para los microcircuitos
electronicos o microchips®.

En el grafico 7 se presenta la demanda mundial de oro
para odontologia, como se puede ver esta es una demanda
decreciente debido a que esta industria estd utilizando otros
materiales como la porcelana y el circonio, para las placas e
implantes dentales.

El grafico 8 muestra la demanda mundial de oro para otras
industrias y usos decorativos, al igual que la demanda para
electronica tiene una tendencia ciclica propia de la produccion
y acumulacion capitalista. Esta demanda es diversa ya que se usa
para: bolsas de aire de los automoviles, contactos eléctricos para
asegurarse de la eficacia del funcionamiento en los accidentes;
convertidores cataliticos en vehiculos de uso en carreteras no tra-
dicionales, para catalizar la oxidacion de subproductos daninos
en el tubo de escape, y reducir las emisiones nocivas contami-
nantes; se usa en las ventanas de los edificios porque refleja un
alto porcentaje de calor sin disminuir la luz, en las ventanas de
los aviones para desviar los efectos dafiinos de los rayos solares
y resistir temperaturas extremas; en las naves espaciales para
cubrir partes de su interior, lo que ayuda a reflejar la radiacion
infrarroja y a estabilizar la temperatura; se usa en telescopios

24 Ver en Anexo cuadro 5: Demanda mundial de oro para fabricacion electronica, por
paises.
25 Alex, 7 de diciembre de 2010.
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para aumentar su resistencia a la corrosion y a las conexiones
eléctricas; en farmacologia para nanoparticulas en el tratamiento
de la artritis reumatoide, ciancer, arterioesclerosis, alzheimer?.
Como se vio anteriormente esta demanda de oro para la
industria apenas representa el 12% del total, y aunque tiene
enorme uso potencial gracias a sus propiedades fisicas, su cre-
cimiento es estable y lento, porque como se veri, la demanda
como resguardo de valor hace que el precio del oro sea elevado
y muy poco competitivo para su aplicacion industrial, asi por
ejemplo, la industria de la electronica esta viendo la forma para
sustituirlo por cobre. En ese sentido, este tipo de demanda puede

ser poco influyente en la determinacion de los precios del oro.

El oro dinero mundial y el sistema monetario
internacional

Si la importancia del oro no estd concentrada predominan-
temente en su valor de uso industrial, debemos observar en que
consiste la demanda denominada como resguardo de valor para
los capitalistas y Bancos Centrales frente a las eventuales crisis
econdémicas propias del capitalismo.

En la sociedad capitalista “la mercancia es la forma elemen-
tal de la riqueza””, que por una parte tiene un valor de uso,
ya expuesto anteriormente en el caso del oro; pero también
tiene un precio o valor de cambio de mercado. Este valor de
cambio no es algo fortuito, activado en el intercambio, esta
contenido en la propia mercancia, “es el tiempo de trabajo
socialmente necesario requerido para producir un valor de uso
cualquiera”®. Por tanto una mercancia es el resultado de una

26 Barrick Perd, mayo de 2013.
27 Marx, 1989.
28 Ibidem.
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dualidad de trabajo, es decir, la actividad concreta orientada a
producir un bien especifico, que a la vez es un gasto de energia
humana o sustancia de valor.

La sustancia de valor —que no puede percibirse a simple
vista— se manifiesta en el intercambio, el cual evoluciona desde
el trueque hasta plasmarse en la forma general de valor que
es el dinero. El oro por las propiedades fisico naturales que
tiene adopta, en el tiempo, la forma de equivalente general del
valor de las mercancias, siendo su figura el representante del
trabajo socialmente necesario de las mercancias. “El oro [dine-
ro] proporciona al mundo de las mercancias el material para la
expresion de su valor... Funciona asi como medida general de
los valores... en cuanto medida de valor el dinero es la forma
de manifestacion necesaria de la medida de valor inmanente a
las mercancias: el tiempo de trabajo”®.

Entonces, la primera funcion del dinero es servir de medio
de circulacion de las mercancias, es decir, “en la medida que
en el proceso de intercambio transfiere de manos en las cua-
les las mercancias son no-valores de uso, a manos en las que
son valores de uso, estamos ante un metabolismo social [de la
division social del trabajo y la produccion]”. Este cambio de
forma o metamorfosis de las mercancias es el mediador del
metabolismo social.

Una vez que ha realizado la metamorfosis de las mercancias
el dinero vuelve a la circulacion “el curso del dinero muestra
una repeticion constante y mondtona del mismo proceso... En
cuanto medio de circulacion, el dinero estd instalado permanen-
temente en la esfera de la circulacion y trajina en ella sin pausa™.

29 1Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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Entonces, ;Cuanto dinero absorbe la esfera de la circulacion?,
dependera de la suma de los precios de las mercancias y del
nimero de recorridos de las piezas dinerarias: Masa de dinero
circulante = ¥ Precios/velocidad de circulacion.

Sin embargo, existe “la tendencia espontanea del proceso
circulatorio a convertir el ser aureo de la moneda en apariencia
aurea, [lo quel] implica la posibilidad latente de sustituir el dinero
metdlico, en funcién monetaria, por tarjas de otro material, o
simbolos. El estado lanza al proceso de circulacion desde fuera,
billetes de papel que llevan impresas sus denominaciones dine-
rarias. El papel moneda es signo dureo o dinerario que repre-
senta cantidades de oro™?*. Si se excede la cantidad de billetes
que éstos representan al oro, los precios suben. Aunque el curso
forzoso estatal solo rige dentro de la circulacion interna de un
pais, el signo del délar se ha convertido en el signo mundial.

En la historia del sistema monetario internacional el oro y
la plata desempenaban el papel de metales monetarios, habién-
dose mantenido por siglos la relacion de 15 unidades de plata
por una unidad de oro. Sin embargo, en 1870 el aumento de la
produccion de plata causa variantes a esa relacion, provocado
su desmonetizacion, con la adopcion exclusiva del patron oro.
Los antecedentes para la fijacion del patrén oro surgen en 1819,
“cuando el Banco de Inglaterra reanuda la practica de cambiar
papel moneda por oro a un tipo de cambio fijo”. Para ese
entonces Inglaterra era la economia mds poderosa y por tanto
era el centro financiero internacional del patréon oro. Mas ade-
lante otras economias como Alemania, Japon y Estados Unidos
adoptaron el patrén oro.

32 Ibidem.
33 Gomez Tamez, 2008.
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El patron oro consistia en que los paises emitian dinero
en funcién a la cantidad de oro que disponian pues debian
convertir los billetes a peticion del pablico. “El oro constituia lo
que en el lenguaje moderno llamamos base monetaria. El oro
aseguraba el valor estable del dinero, la cantidad de oro estaba
directamente relacionada con los resultados en balanza de pagos,
un superavit en la balanza de pagos conducia a una entrada
de oro y un incremento de la oferta monetaria, un déficit en la
balanza de pagos provocaba una salida de oro y una reduccion
del circulante™*. Esto funcioné hasta la Primera Guerra Mundial
que dio fin al patrén oro.

Durante la Primera Guerra Mundial hubo un descontrol
monetario, pues los gobiernos de los paises realizaron emisiones
de dinero sin respaldo para financiar sus gastos. Aunque hubo
intentos de reestablecer el patron oro en afios posteriores la crisis
de 1929 y la Segunda Guerra Mundial agotaron toda esperanza
de la vuelta de este patron, que habia garantizado la estabilidad
financiera durante el siglo XIX.

En todo este periodo hubo un debilitamiento del poder
economico de Inglaterra, emergiendo los Estados Unidos como
primera potencia econdmica luego de la Segunda Guerra
Mundial, que le garantiz6 también el control de la politica mo-
netaria internacional. En 1944 los representantes de 44 paises se
reunieron en Bretton Woods, donde se cred el Fondo Monetario
Internacional con el fin de “disefiar un sistema monetario inter-
nacional que pudiera promover el pleno empleo y la estabilidad
de precios, a la vez que permitiera el equilibrio externo sin
imponer restricciones al comercio internacional”®.

34 Hernandez, 2012.
35 Gomez Tamez, 2008.
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El sistema establecia un tipo de cambio fijo e invariable de
35 dolares por una onza de oro. Los paises podian mantener sus
reservas en dolares, que era de libre convertibilidad en todos
los paises y podian convertirlo a oro en la Reserva Federal de
Los Estados Unidos. De esta manera, el dolar se convierte en el
signo monetario internacional.

Sin embargo, este equilibrio monetario internacional no
fue sostenible en el tiempo debido a que la anarquia de la
competencia por la ganancia conduce a la sobreproduccion
que desemboca en crisis econémica. En efecto, la pérdida de
competitividad de la industria estadounidense frente a los pro-
ductos europeos, japoneses y asiaticos, y el alza de los precios
del petréleo obliga a los Estados Unidos a suspender las ventas
automaticas de oro a los bancos centrales en 1971, dando fin al
sistema de Bretton Woods.

A partir de entonces el precio del oro se libera de las res-
tricciones de politica fiscal que habia impuesto el tratado de
Bretton Woods, y se establece su valor en el mercado abierto.
Estados Unidos aprovecha su posicion de sefioreaje respecto
al dolar y empieza a imprimir billetes sin respaldo en oro (el
dinero mundial), para cubrir su permanente déficit fiscal y de
balanza comercial.

Politica monetaria y fiscal de los Estados Unidos

En este acapite se ilustra los aspectos generales del funcio-
namiento de la politica monetaria y fiscal de los Estados Unidos,
porque detras de ella existen riesgos que amenazan la estabilidad
econdmica que podria llevar a una crisis generalizada, tal como
ocurrié en 1929. Quizas la memoria histérica de este evento
hace que la principal potencia econémica intente retardar los
efectos de la ley del valor y de la acumulacion inherentes al
sistema capitalista.
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Ya se menciond como la energia humana empleada en el
trabajo para la produccion de mercancias, con el desarrollo
del intercambio halla una forma de expresion material general
que es el oro, el mismo que se convierte en dinero mundial
y con el tiempo es remplazado por simbolos —el dolar en la
economia mundial—. El intercambio, entonces, solo realiza
energia humana contenida en las mercancias, por tanto, no se
podria con él obtener ningiin beneficio o ganancia en forma
de dinero; siendo la ganancia la fuerza que impulsa la pro-
duccion capitalista.

S6lo en la produccion se puede crear valor por medio
del trabajo, la circulacion lo realiza, por tanto, el secreto de la
valorizacion en la circulacion se encuentra en la produccion.
El productor de mercancias compra la fuerza de trabajo por su
valor, correspondiente a los medios de vida para la reproduc-
cion del obrero, sin embargo, ésta fuerza crea, en la produccion,
valores por encima de su propio valor. Con lo que el problema
esta resuelto: la ganancia —el plusvalor— que se realiza en la
circulacion surge de una parte del trabajo que no es pagado al
trabajador y el cual se apropia el propietario de los medios de
produccion.

La obtencion de ganancias crea el impulso desenfrenado en
los capitalistas de repetir el proceso una y otra vez, generando
una competencia incesante entre ellos, motivindoles a revolu-
cionar permanentemente el proceso de produccion, es decir, a
aumentar las maquinas a costa de reducir relativamente el uso
de la fuerza de trabajo. Logicamente, la reduccion relativa de la
fuente del valor y por tanto de ganancias, lleva periddicamente
a las crisis de acumulacion de capital, que se manifiestan como
sobreproduccion.
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El reordenamiento de la economia luego de la crisis se realiza
mediante la concentracion y centralizacion de los capitales®, mar-
cando una tendencia permanente de la produccion al monopolio.
En ese sentido los Estados Unidos, a través de su politica mone-
taria vy fiscal tienden a contrarrestar su crisis de produccion, que
se desplaza a los llamados paises emergentes donde la fuerza de
trabajo es mas barata. En el cuadro 5 se observa la relacion entre
la emision de dolares y el PIB mundial. Cuando los Estados Unidos
llegan al maximo de su crecimiento en 1970, su PIB representa el
39% del PIB mundial, para luego ir cayendo hasta el 23% en 2012.

Obsérvese, que la proporcion del PIB de los Estados Unidos
respecto al PIB mundial la emision de ddlares representaba el
25% del PIB mundial, pero luego cae y se estabiliza alrededor
del 20% desde la década de 1990 a la fecha. Estos datos podrian
mostrar un aparente control del crecimiento de la emision de
dolares, sin embargo, es necesario realizar algunas considera-
ciones al respecto para matizar estos datos.

Primero, se debe tomar en cuenta que el aumento de la
tecnologia y el crecimiento de los medios de transporte tuvieron
que provocar el aumento en la velocidad de circulacion de las
mercancias, lo cual tiene como consecuencia una disminucién
de la masa monetaria. Segundo, si se considera el PIB constan-
te, eliminando las variaciones de precios (inflacion), la emision
de dolares en 1970 alcanza al 5% del PIB mundial y en 2012 a
20%77. Y tercero, a medida que los Estados Unidos van perdien-
do competitividad, otras monedas como el euro y el yuan van
remplazando al délar en la circulacion mundial.

36 Concentracion es el aumento de la composicion de capital (en maquinas y fuerza
de trabajo) con las ganancias de la empresa, mientras que la centralizacion es la
absorcion de capitales de unas empresas por otras en la competencia.

37 En dolares constantes de 2005 segin la misma fuente (Knoema, 2014), en 1970
el PIB mundial era de 14,4 billones de délares, mientras que en 2012 fue de 54,5
millones de ddlares.
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Existe una relacion directa entre la politica fiscal y la politica
monetaria de los Estados Unidos. Por una parte, este pais toma
prestado dinero mediante la venta de letras del tesoro para fi-
nanciar su gasto publico, el grafico 9 muestra la evolucion de la
deuda publica de los Estados Unidos entre 1940-2012, obsérvese
su acelerado crecimiento: en 1981 0,9 billones de dodlares, 20
anos después en 2001 crece mds de cinco veces a 5,6 billones
de dodlares, y una década después en 2012 se triplica a 15,9
billones de dolares.

Por otra parte, un tercio de la deuda del Tesoro de los
Estados Unidos se encuentra en manos extranjeras, siendo la
China el principal acreedor (ver cuadro 06).

Cuadro 6

Tenedores externos de letras del Tesoro de los
Estados Unidos

(A marzo de 2014)

Pais Billones $US
China 1,272
Japon 1,200
Bélgica 0,381
Centros Bancarios del Caribe! 0,312
Exportadores de petréleo? 0,247
Brasil 0,245
Otros 2,292
Total 5,949

! Bahamas, Bermuda, Islas Caiman, Antillas Holandesas, Islas Virgenes
Britanicas y Panamad.
Ecuador, Venezuela, Indonesia, Bahrain, Iran, Iraq, Kuwait, Oman, Qatar,
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Gabon, Libia y Nigeria.
Fuente: Gonzalez Delgado, 29 de mayo de 2014 (en base Departamento
del Tesoro de Estados Unidos).
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La conexién entre esta politica fiscal deficitaria entre la po-
litica monetaria se da mediante la compra o venta de los bonos
del Tesoro por el Banco Central de los Estados Unidos o Reserva
Federal con el fin de controlar la inflacion, pero que en el fondo
es un control de la acumulacion. Cuando la Reserva Federal
compra bonos del tesoro pone mis ddlares en circulacion y
cuando vende los retira, lo cual tiene efectos sobre las tasas
de interés, porque cuando hay mayor dinero la tasa de interés
disminuye lo cual motiva la inversion en los Estados Unidos; al
contrario, cuando la Reserva Federal vende bonos del Tesoro
disminuye la liquidez y provoca el efecto contrario, aumentar
la tasa de interés desalentado la inversion.

Al no haber un respaldo de la emision monetaria de ddlares
con el dinero mundial —el oro—, sino con la deuda del Tesoro
de los Estados Unidos, existe una manipulacion de la economia
que tiene sus consecuencias para la competencia entre capitalistas.
Cuando se baja la tasa de interés en los Estados Unidos los inver-
sionistas trasladan sus capitales a otros paises, viceversa cuando
sube la tasa de interés. Esto no permite el traslado franco de las
inversiones a paises potencialmente mas competitivos como la
China, alterando asi la competencia capitalista, que desde ya es
irracional desde el plano de la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion en su aferro a la busqueda de ganancias.

Estas manipulaciones favorecen a la acumulacion de las em-
presas monopodlicas transnacionales mas grandes del mundo, que
principalmente pertenecen a los Estados Unidos®. Por ejemplo,

38 Segun el ranking Forbes en 2012 las diez empresas mas grandes fueron: 1) Exxon
Mobil de Estados Unidos; 2) JP Morgan Chase de Estados Unidos; 3) General
Electric de Estados Unidos; 4) Royal Dutch Shell de Holanda; 5) IBC de China; 6)
HSBC Holdings de Inglaterra; 7) PetroChina de China; 8) Berkshire Hathaway de
Estados Unidos; 9) Wells Fargo de Estados Unidos; 10) PetroBras de Brasil. (Fuente:

glandes del-mundo.htmlD).
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en la explotacion de recursos naturales, hidrocarburos y mineria
fundamentalmente, la modalidad es dejar que empresas junior
desarrollen reservas y expandan mercados, y luego son absor-
bidas por las grandes empresas en el momento de realizar las
ganancias y jugosas rentas.

Como se puede ver, estos son fuertes indicios para de-
mostrar que la politica monetaria de los Estados Unidos no es
neutra y que favorece al monopolio capitalista en el marco de
la ley de acumulacion capitalista donde el fin es la ganancia y
no el bienestar de la poblacion. Por otra parte, amparados en
una ideologia supuestamente liberal, donde se senala que es el
mercado el mejor mecanismo de asignar los recursos, se obliga
a los paises de la periferia a adoptar politicas monetarias acor-
des con esos intereses, en el caso boliviano el ajuste neoliberal
de 1985 impulsado por el FMI, obligd a cortar el vinculo de la
politica monetaria con la politica fiscal, reclamando la autonomia
del Banco Central, y luego se obligd a subastar las empresas
estratégicas estatales a las empresas transnacionales.

Los Bancos Centrales y sus reservas de oro

Bajo la logica que el oro es el dinero mundial, la cantidad
necesaria en la economia mundial dependera del valor de las
mercancias lanzadas a circulacion y del ndmero de rotaciones
o velocidad de circulacion. Los signos dinerarios que remplazan
al oro en circulacion mundial, principalmente el ddlar, tienen
necesariamente que representar esa cantidad necesaria de oro.
Los excesos de billetes que puede haber en la circulacion lleva-
ran al alza de precios. Estas emisiones excedentarias benefician
a los Bancos Centrales quienes tienen el monopolio o senoreaje
de emitir dinero.

En ese sentido, el oro almacenado como reservas en los
Bancos Centrales puede ser considerado como el dinero mundial
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necesario para la circulacion mundial capitalista. El cuadro 7
muestra la evolucion de las reservas mundiales de oro en los
Bancos Centrales desde 1970 a 2013. Como se puede ver existe
una tendencia a la disminucion de esas reservas, que de 36.036
toneladas en 1970 se contraen en 11% en 2013, a 31.923 tone-
ladas. Como ya se menciond, esto es 16gico si se considera que
el mejoramiento de las condiciones de transporte y la evolucion
de la tecnologia electronica, acelerd la velocidad de circulacion
de las mercancias, y en consecuencia disminuy¢ la cantidad de
dinero necesaria para llevar adelante las transacciones.
Contrariamente, se habria esperado que para hacer frente a la
desvalorizacion de las monedas —el délar— los Bancos Centrales
en general habrian estado acumulando sus reservas en oro. Mas
bien, lo que se puede apreciar con los datos es que a la par de
la disminucion de las reservas hubo una redistribucion de estas,
hacia China y Rusia en desmedro de las instituciones como el
Fondo Monetario Internacional, que aprovecharon los precios
altos para lanzar oro al mercado, posiblemente para contener el
alza de los precios, pero asegurando con ello muy fuertes ganan-
cias. Las grandes potencias conocidas como los G7, a excepcion
de Canada e Inglaterra, mantuvieron su nivel de reservas de oro.
El caso del crecimiento de las reservas de China se explica por
su intenso crecimiento que le impulsa a convertirse en la primera
potencia mundial; y detras de ello, junto con Rusia, una pugna
por desplazar a los Estados Unidos y Europa del control de la
economia mundial creando un sistema financiero propio®.

39 “Segun el diario ruso Zavtra, desde 2007 Rusia esta creando un sistema financiero
independiente basado en la economia real y los recursos de Rusia, asegurados por
sus reservas de oro. “Cuanto mds oro tiene un Estado, mds soberania tendra en
caso de que se produzca un desastre con el ddlar, el euro, la libra o cualquier otra
moneda de reserva”, comento Yevgueni Fiodorv, diputado del partido gobernante,
Rusia Unida” (Rusia aumenta sus reservas de oro por tercer mes consecutivo. 27 de
julio de 2014. http://actualidad.rt.com/economia/view/135169-rusia-aumento-oro-

reservas-lingotes)
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Es importante mencionar que el dinero acumulado por
encima de las necesidades de la circulacion mercantil, se con-
vierte en tesoro y por tanto inapropiado para la valorizacion
del capital y para obtener ganancias mediante la explotacion de
fuerza de trabajo, siendo las reservas de los Bancos Centrales
apenas el 18% del total estimado de oro extraido de los yaci-
mientos hasta el ano 2013%. Lo que significa que no todo el
oro extraido es dinero, y légicamente, en la medida que se
incrementen reservas en los Bancos Centrales por encima de
las necesidades de la circulacion mercantil los precios del oro
tendrian que bajar.

Reservas privadas de oro y especulacion

Existen también reservas de oro en los Bullion Banks o
bancos de oro que pertenecen fundamentalmente a los crea-
dores del mercado de oro en Londres*. Estas reservas han sido
estimadas en 20% del total del oro explotado de los yacimientos
hasta 2013: 34.400 toneladas®. En el cuadro 8 se puede ver las
inversiones realizadas por los bancos de oro en el periodo 2009-
2013, se resalta de estos datos el hecho que la acumulacion de
inventarios en ETF es el que determina la demanda total efectiva
de este sector.

Esta variacion de inventarios en ETF, que no es una oferta
o demanda efectiva de oro, es la ventaja que aprovechan los
bancos de oro para obtener jugosas ganancias gracias a su
poder de intermediacion entre los productores y los consumi-
dores finales de oro. Sin embargo, con los elementos tedricos

40 Ver grafico 2.

41 ScotiaMocatta, Deutsche Bank, JP Morgan Chase, Standard Bank, HSBC, Barclays,
Credit Suisse, Goldman Sachs, Mitsui, Societe Generale, UBS y Merrill Lynch entre
los principales (Mueller, 10 de diciembre de 2012).

42 Ver grifico 2.
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de la teorfa del valor trabajo vistos anteriormente todavia no
es posible explicar como se obtienen ganancias mediante la
acumulacion del dinero mundial, mas bien, la 16gica de la acu-
mulacion nos ensefia que este debe fluir constantemente para
extraer trabajo excedente (pluvalor) de la fuerza de trabajo en
el proceso de produccion.

“Al desarrollarse la circulacion de mercancias, empero, se
desenvuelven circunstancias que determinan una separacion
entre la venta de la mercancia y la realizacion de su precio. Al
repetirse constantemente las mismas transacciones entre las
mismas personas, las condiciones de venta de las mercancias
pasan a regirse por sus condiciones de produccion. Por otra
parte, se vende también el uso de ciertos tipos de mercancia,
por ejemplo de una casa, durante un lapso determinado”. En
estos casos se consume la mercancia antes de haberla pagado,
el vendedor deviene acreedor y el comprador deudor, surge el
crédito y el dinero asume la funcién de medio de pago*. Es
decir, “la mercancia se vende no a cambio de dinero, sino de
la promesa escrita de pagar en una fecha posterior: las letras
de cambio, constituyen la base del dinero crediticio propia-
mente dicho™®.

El crédito se constituye en una palanca poderosa para el de-
sarrollo de la circulaciéon capitalista, con la concentracion de los
pagos en el mismo lugar se desarrollan de manera espontanea
los bancos, que realizan esta labor intermediadora del dinero
sin necesidad de intervenir en la produccion, y a cambio de ello

43 Marx, 1989.

44 La teoria monetaria convencional no considera esta funcion del dinero, y la con-
funde con la funcién de medio de circulacion: “dinero es todo aquello que cumple
el papel de medio de pago en las transacciones. Esta forma de concebir al dinero
también se denomina enfoque de transacciones, y enfatiza el hecho de que el tnico
bien aceptado como dinero son los medios de pago.” (Méndez, 2011).

45 Marx, 1981.
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obtienen una parte de la tasa de ganancia en forma de interés,
que la disputan al capital productivo®.

Si por un lado, el crédito disminuye los costos de circulacion
mercantil, permite la sustitucion del oro por papel, la formacion
de sociedades por acciones, con lo que se expande la escala
de la produccion, donde el capital adquiere la forma de capital
social al convertirse en propiedad de socios accionistas; por
otro, da lugar al surgimiento de parasitos financieros que admi-
nistran el capital ajeno sin participar en la produccion, gracias
a que el dinero como medio de pago les permite separar por
mas tiempo la compra y la venta, dando lugar a la especulacion;
papeles que se extienden (letras de cambio, acciones, ETF, etc.)
como relevo de otros antes de su vencimiento, sin provenir de
transacciones reales; desvalorizacion o aumento de valor de
titulos independientemente del movimiento del valor del capital
real que representan, que se manifiestan en las variaciones de
la tasa de interés”.

En efecto, las operaciones de contratos de venta a futuro
de oro que los bancos de oro negocian en las bolsas de valo-
res, “no son mas que una promesa de entrega futura —meros
activos de papel— que no estan respaldados por oro fisico, lo
cual permite a ‘agentes perversos’ inundar el mercado con ‘oro

46 En la teorfa monetaria convencional la tasa de interés no se la entiende como una
cuota de la tasa de explotacion del trabajo, esta es un premio al ahorrista que “sacri-
fica” su consumo presente para posibilitar la inversion. (Véase por ejemplo Méndez
2011). Bajo esta légica el “dinero que incuba dinero” en forma de tasa de interés,
“lleva a fantasias pueriles sobre, por ejemplo, el crecimiento de la riqueza a partir
del interés compuesto, sin embargo, en virtud de la identidad entre el plusvalor y el
plustrabajo queda establecido un limite cualitativo para la acumulacion de capital: la
jornada global del trabajo, el desarrollo de las fuerzas productivas y de la poblacion
existente en cada caso, desarrollo que delimita el nimero de las jornadas laborales
simultaneamente explotables. Si, en cambio, se concibe el plusvalor dentro de la
forma no conceptual del interés, el limite es solo cuantitativo y deja corta toda
fantasia”. (Marx, 1981).

47 Véase Marx, 1981.
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de papel’ para lograr su objetivo™®: obtener grandes ganancias

mediante la especulacion. Por ejemplo, vemos en el cuadro 9 los
futuros de oro y opciones del mercado mas grande del oro, el
COMEX de Nueva York®”, donde se puede apreciar el volumen
de operaciones entre 2004 a 2013. Nétese que, por ejemplo,
en el ano 2013 el oro equivalente que se tranzo en papeles de
futuros y opciones fue un poco mas del total del oro extraido
de los yacimientos hasta ese ano™.

El negocio de los bancos de oro consiste en jugar con las
tasas de interés del mismo, en el tiempo, y bajo distintas ope-
raciones. Lo que generalmente hacen los bancos es prestar oro
a los consumidores de oro fisico de inversion y los fabricantes
de joyeria “realizando un swap de divisas [permuta financie-
ra] mediante la compra de oro a su precio spot [contado] y
vendiendo a futuro... [y], ademas del interés basico, tienen un
margen de crédito, basado en la evaluacion del riesgo”!. Pero
también puede existir la situacion inversa, cuando el precio al
contado es mayor que el precio futuro, lo que se da “cuando
los precios suben riapidamente y la oferta es restringida, y
aquellos que quieren comprar con entrega inmediata tienen
que pagar una prima y aquellos que quieren vender sacando
provecho del alza de precio necesitan pedir prestado el metal

48 OroyFinanzas.com. 16 de diciembre de 2014.

49 Historicamente los dos principales mercados de futuros de oro son el COMEX de
Nueva York y el TOCOM de Tokio. En el COMEX se negocian contratos de 100
onzas de oro en los meses pares, el contrato “mds cercano” es el mas activo, siendo
efectivo a 2 0o 3 meses a futuro. En el TOCOM se negocian contratos de oro de
1.000 gramos, durante los meses pares hasta un ano, pero el contrato mds activo
es en este caso generalmente es el mas lejano en fechas, siendo efectivo 10 o 11
meses a futuro. Ambas bolsas operan a través de un sistema de brokers que operan
fisicamente en la bolsa y utilizan el comercio electrénico para la negociacion en el
horario extendido. (Mueller, 10 de diciembre de 2012).

50 178.976 toneladas frente a 176.000. Véase también en anexo cuadro 6, ETF de oro
y otros productos similares de todos los mercados del mundo.

51 Mueller, 6 de diciembre de 2012.
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para la entrega inmediata, comprando al contado y vendiendo
al futuro™?.

La tasa de interés del oro se denomina GOFO (Gold Forward
Offer Rate), el grafico 10 presenta la tasa de interés del oro a un
mesy a 12 meses, y la tasa internacional Libor a 12 meses para el
periodo 1990 a 2014. Los distintos niveles de estas tres tasas nos
dan una idea de la diversidad de manipulaciones que se pueden
hacer en el mercado del oro para obtener ganancias especulativas.

Joyeria y atesoramiento

Finalmente, se completa el andlisis de la demanda de oro
con aquella destinada a la joyeria, la cual es la mas importante. El
grafico 11 muestra el porcentaje de demanda mundial de oro que
corresponde a la produccion de joyas entre 2004-2013, como se
puede observar esta demanda supera el 70% en todos los anos.

Como se puede ver en el Cuadro 10, la demanda de oro para
joyeria se concentré en cinco paises entre 2004 a 2013: China,
India, Turquia, Italia y Estados Unidos. Sin embargo, se observa
que, en los Gltimos afos, China e India han ido desplazando a
Turquia, Ttalia y Estados Unidos, para convertirse en el principal
demandante de oro para joyeria, es asi que en 2013 ambos paises
alcanzan el 63% de la demanda de este rubro.

El crecimiento de la demanda de oro para joyeria, funda-
mentalmente en China, “se debe a una combinacién de factores
economicos, demogrificos y culturales”. El desarrollo econo-
mico de la China en los tltimos anos ha provocado un aumento
de los ingresos de su poblacion posibilitando el surgimiento de
una importante clase media emergente y un proceso de urba-
nizacion que ha tenido fuertes impactos sobre el consumo de
oro en joyeria.

52 Ibidem.
53 World Gold Council, 2014.
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Es asi que el centro de produccion de joyas de China, la
ciudad de Shenzhen, “donde se fabrica mas del 70% de la joye-
ria del pais, ha pasado de ser una pequefia ciudad de 330.000
habitantes a una gran metrépoli con mas de diez millones de
personas en los ultimos 30 anos™*. Culturalmente la poblacion
china utiliza el oro como una forma de regalo para ocasiones
especiales: la estabilidad de ingresos de los jovenes en edad de
trabajar ha permitido un aumento de las bodas y del consumo de
oro (40% del total); asimismo, los nacimientos de hijos de estas
familias jovenes es otra ocasion social donde los regalos de joyas
de oro es una obligacion; también, las fiestas como el ano nuevo
chino, el ano nuevo lunar, son otra ocasion importante para el
incremento de las compras relacionadas con joyas de oro>.

Mas alld de estas formas culturales de demanda de oro como
joyas por estas grandes poblaciones de clase media emergente
de China e India*, ésta se convierte en una forma de ahorrar y
preservar los ahorros de las familias frente a las posibles crisis
economicas y la imposibilidad de emplearlo en la reproduccion
de capital. Asi desde el punto de vista monetario, el oro se con-
vierte en tesoro por que no se pone en circulacion, y su potencial
empleo como dinero contribuye a mantener estables sus precios.

Situacién de la produccion y consumo de oro en la
region Sudamericana

El cuadro 11 muestra la produccion de oro en Sudamérica
entre 2004-2013, siendo su participacion con respecto a la
produccion mundial casi una constante con alrededor de
los 18%. Por otra parte, esta produccion ha ido creciendo

54 Ibidem.
55 Ibidem.

56 China e India albergaban al 52% de la poblacién mundial (Knoema, 2014).
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paulatinamente en el periodo, de 399 toneladas en 2004 a 531
en 2013 (33%), lo que significa que ha acompaniado al aumento
de la produccion mundial.

Entrando al andlisis de la produccion por paises se tiene
una produccion diversificada que no esta concentrada, lo que
implica una alta competitividad, que también es un reflejo de la
produccion mundial®. Por el alto valor que tiene el oro se puede
inferir que los ingresos por sus exportaciones que perciben este
conjunto de paises podria ser el principal. En efecto, veamos por
ejemplo el caso de Pert, que siendo el principal productor de
la region, en 2012 el 56% de sus exportaciones (25.921 millones
de délares) fueron de minerales, siendo la participacion del oro
del 37% (9.590 millones de dolares)’®; de la misma forma, en
Republica Dominicana en el mismo afo la produccion de oro
contribuy6 al 77% de las exportaciones mineras, siendo ademas
la principal generadora de divisas del total de exportaciones con
el 11,5%”; en fin, similar situacion existe en Brasil, Argentina,
Chile, Colombia, Bolivia, Ecuador.

Sin embargo, tras esta aparente competitividad entre paises
sudamericanos por la produccion de oro para el mercado mun-
dial, estan unas cuantas empresas multinacionales que controlan
la produccion mundial en los distintos paises®. Esta caracteristica
de la produccion de oro tiene implicancias muy profundas sobre
la estructura productiva de estos paises, ya que los convierte en
paises primarios y exportadores de materias primas. Véase por
ejemplo el cuadro 12 de demanda de oro de Sudamérica, ésta
no supera el 1,7% en el periodo 2004-2013°.

57 Ver en anexo cuadro 7 la produccion mundial por paises.

58 PricewaterhouseCoopers. 2013.

59 Banco Central de Republica Dominicana, 2013.

60 Ver anexo cuadro 4: Las caracteristicas de las 10 empresas de oro mds grandes.

61 Ver anexo cuadro 9: Demanda mundial de oro.
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Brasil es la excepcion ya que el 52% de su produccion de
oro se consume en el pais, sin embargo, el 81% de esta esta
destinada a la joyeria, con las mismas caracteristicas que la jo-
yeria de China e India, es decir, una forma de proteccion de los
ahorros de familias de clase media bajo la forma de tesoro, no
aptas para la acumulacion capitalista.

Situacion de la produccion de oro en Bolivia

Bolivia es un pais tradicionalmente minero, siendo esta
actividad la segunda mas importante de las exportaciones con
mas del 30% en los Gltimos anos. En la diversidad extractiva de
productos minerales, el oro es el segundo en importancia, ha-
biendo alcanzado en el 2013 al 24% del valor de la produccion
de 3.358 millones de ddlares®.

Los productores de oro son las empresas privadas y las coope-
rativas, no existiendo la participacion estatal. Dentro de la empresa
privada no estan presentes las grandes empresas multinacionales
del oro, siendo sus participantes empresas fundamentalmente
nacionales con menores volimenes de capital y a menor escala.
Por otra parte, el sector cooperativo tiene una legislacion especial
que le permite beneficios como menor tributacion, exenciones a
las cargas laborales y facil acceso a los yacimientos, lo que hace
prever que las empresas privadas puedan elegir esta forma de
organizacion para obtener mayores ganancias.

El grafico 12 muestra la participacion en el volumen de
produccion de estos dos subsectores, en 2010 y 2011 hay un
dominio de la produccion cooperativa, sin embargo, se invierte
la situacion en favor de la mineria privada a partir del 2012,
donde ademas hay un abrupto crecimiento de la produccion,
que se intentard explicar mas adelante.

62 Poveda, 2014.
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Asimismo, el grafico 13 muestra la participacion de la mine-
ria privada y cooperativa en el valor de la produccion, con un
comportamiento que va a la par con la produccion.

Zonas de explotacion aurifera

Bolivia cuenta con una gran cantidad de regiones auriferas:
en la cordillera Oriental se encuentra la provincia aurifera de
Apolobamba, el distrito aurifero de Yani, la provincia aurifera
de La Paz; en la zona subandina estd la provincia aurifera de
Cocapata en el departamento de Cochabamba, y la cuenca
aurifera de Tipuani-Mapiri en el departamento de La Paz y de
Moxos en el departamento del Beni; en las llanuras aluviona-
les se encuentra la provincia aurifera de San Ramoén-San Javier
en el departamento de Santa Cruz; y finalmente, en el Escudo
Precambrico estan los distritos auriferos de Don Mario y San
Simon en el departamento de Santa Cruz®.

En los ultimos anos debido al aumento internacional de los
precios del oro hubo una expansion importante de las zonas de
explotacion aurifera, fundamentalmente liderada por el sector
cooperativo. “Segin la Federacion Regional de Cooperativas
Mineras Auriferas, en Bolivia existen 1.700 cooperativas mine-
ras, y de esa cantidad 1.100 se dedican a la explotacion de oro
(65%) en todo el pais. De este porcentaje, el 91% (1.000) estan

en el departamento de La Paz™.

Abrupto salto en la produccion de oro desde 2012

La produccion de oro tuvo un salto de 6,513 toneladas en
2011 a 27,561 y 18,177 toneladas para los anos 2012 y 2013, res-
pectivamente. Esto repercutié en el valor de la produccion, que

63 Ibidem.
64 Ibidem.
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de 331 millones de dolares en 2011, alcanzo6 a 1.471 millones de
dolares el 2012 y 813 millones de ddlares el 2013. “Desde el ano
2012 el Ministerio de Mineria y Metalurgia (MMM) empieza a re-
gistrar en sus boletines estadisticos la produccion de amalgamasy
desperdicios de oro®. La Ley 4049, de 7 de julio de 2009, dispone
una reduccion de las regalias de oro para yacimientos sulfurosos
de dificil explotacion a un maximo de 5 %, y de yacimientos mar-
ginales operados de manera artesanal, a un maximo de 2,5 %"%.

En el cuadro 14 se muestra como se incrementa la produc-
cion de oro y su valor con el registro de amalgamas y desper-
dicios. Sin embargo, no sucede lo mismo con las regalias; éstas
apenas llegan al 0,53% en 2012, y al 1,69% en 2013. Si se hubiera
aplicado la regalia maxima del 7%, tal como lo establecia la ley
neoliberal 1777 de 1997, las regalias para ambos anos hubieran
alcanzado a 160 millones de dodlares, 7,6 veces mds que los 21
millones de doélares que se recaudd en 2012 y en 2013 en total.
Como se puede ver, ha disminuido atin mds la presion imposi-
tiva para el sector minero aurifero, en un escenario en que los
precios del oro han crecido hasta 4,6 veces en 2013 desde que
empezO la tendencia al alza que se inicia en 2003; esto favorece
el saqueo del preciado metal®.

65 No existe informacion clara y uniforme sobre el sector minero en las distintas
dependencias estatales. Por ejemplo, el Boletin de Senarecom de abril de 2013
registra la produccion de amalgamas y desperdicios desde la gestion 2011 (citado
por Carvajal, n.d.).

66 Poveda, 2014.

67 la Ley 3787, de 24 de noviembre de 2007, de reforma impositiva al sector minero,
no sé6lo mantiene las alicuotas de las regalias mineras de la Ley 1777, mantiene
también la regalia del 60% para las ventas al mercado interno. Si se toma en cuenta
que casi toda la produccion de minerales se exporta, la rebaja de la regalia para
ventas al mercado interno, es una forma indirecta de eludir el pago de regalias, de
minerales que luego se reexporta. Para el caso del oro, también habria que tomar
en cuenta que la Ley 4049 dispone el pago de 5y 2,5 para la produccion de amal-
gamas y yacimientos marginales, con lo que, en el limite, la regalia mdxima del oro
podria ser del 1,5.

68 Ibidem.
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“Este subito aumento de la producciéon de oro en forma de
amalgamas y desperdicios podria deberse a dos causas. Por un
lado, se arguye que, por la mala calidad de los yacimientos, seria
imposible llegar a estos volumenes de produccion interna de
oro, lo que sugiere que, debido a la baja imposicion tributaria
se habria importado oro de contrabando de los paises vecinos
para luego reexportarlo®. Otra hipdtesis sostiene que antes ya
se exportaba oro de contrabando, y que la baja en la alicuota
serfa un mecanismo de formalizaciéon de esa produccion. De
cualquier manera, es claro que si resulta muy fragil la capacidad
de fiscalizar la produccion de oro para el pago de regalias por
parte de las autoridades”.

Consideraciones finales

El aspecto mds importante del rol que juega el oro en la
economia mundial radica en la cualidad social de ser el repre-
sentante material del trabajo social y abstracto contenido en las
mercancias: dinero. Es asi que su demanda industrial es limitada,
a pesar de sus excelentes propiedades, porque al tener un precio
alto hace menos competitiva la produccion donde se lo emplea.
Esto revela la limitacion del sistema capitalista, que condiciona

69 “Estos minerales provienen de la produccion de paises vecinos que ingresaron
a Bolivia via contrabando, para luego ser exportados bajo esas partidas aran-
celarias”, admitié a comienzos de diciembre (cuatro meses después) el ministro
de Mineria, Mario Virreira, obligado por parlamentarios de oposicion. “Hay que
descartar un salto productivo de esa magnitud; un adicional de 400% no es posible
por el tipo de reservas y de produccion casi artesanal, en muy malas condiciones”,
observa el experto Carlos Arze, consultado para este reporte. “Es una forma de
ingreso de contrabando de otros paises, particularmente Pert, que aprovechan
la flexibilidad en Bolivia”, agrega este investigador del Centro de Estudios para
el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA). “No se conoce ninguna empresa ni
cooperativa que tenga la capacidad de produccion anual de 20 toneladas de
oro”, dijo a su vez el ministro Mario Virreira, cuando el fraude cobr6 vuelo en
noviembre (Carvajal, n.d.).

70 Ibidem.

62



la produccion para la satisfaccion de las necesidades sociales a
la obtencion de ganancias.

Por tanto, el fin de la produccion capitalista se reduce a la
obtencion de un mayor dinero luego de haberse cumplido el
ciclo de produccion: adelanto de dinero para la compra de me-
dios de produccion, materias primas y fuerza de trabajo, proceso
de produccion, y realizacion de las mercancias en el mercado
con un excedente en forma de ganancia.

De acuerdo a la teoria del valor/trabajo, estas ganancias no
surgen de la circulacion, sino de la produccion, de la maximiza-
cion de explotacion de fuerza de trabajo, por un lado reduciendo
permanentemente el tiempo de trabajo para la reproduccion
de la obrero —el salario—, y por otra incrementando la fuerza
productiva de trabajo mediante la revolucion permanente del
proceso de produccion. Ambos procesos tienen el fin implicito
de destruccion de la fuerza de trabajo, lo cual es contradictorio
para el propio sistema de busqueda de ganancias, que se ali-
menta de la explotacion de la fuerza de trabajo. De esta logica
autodestructiva del sistema deviene la crisis o ruptura de la
armonia de ciclo de produccion continuo.

Esta forma abstracta de crisis se desarrolla bajo las condicio-
nes concretas de la acumulacion en la competencia capitalista
por ganancias, que conduce a la produccion al monopolio y al
dominio de ésta por el sistema financiero. El sistema financiero
controla la produccion gracias a que obtiene una parte de las
ganancias en forma de interés. Ademas, la posibilidad de diferir
los pagos le permite realizar operaciones especulativas que le
generan ganancias manipulando la produccion y sus tiempos.

Por otra parte, el sistema ha evolucionado hacia un sistema
mundial donde el monopolio tiene respaldo estatal de las poten-
cias mundiales. Inglaterra la primera potencia hegemoénica fue
sustituida por los Estados Unidos vy, recientemente, la China se

03



proyecta para los proximos afios como potencia mundial. Como
se vio para el caso de los Estados Unidos, esta representacion
estatal del monopolio también puede influir sobre el curso de
la acumulacion manipulando las tasas de interés en favor de sus
empresas mediante la emision monetaria y la deuda publica.

Este esbozo de la economia mundial, que se desprende
del estudio del papel del oro en la economia y finanzas mun-
diales, plantea la necesidad de una investigacion mas profunda
en relacion a la crisis de acumulacion mundial teniendo, como
escenario, el desplazamiento de la hegemonia desde los Estados
Unidos hacia la China y las transformaciones que ello implica
en el sistema de produccion. Esto sera importante en la medida
que, con ello, sea posible prever la perspectiva del elemento
regulador del sistema, es decir, la fuerza de trabajo.

Para el caso de los paises de la region, en particular Bolivia,
su condicion extractivista exportadora se complica bajo este es-
cenario, pudiendo ser gravemente afectada la fuerza de trabajo
y en consecuencia las condiciones de vida de la poblacion. Por
tanto, también es conveniente esclarecer cual es la tendencia
de las rentas de los recursos naturales, que no es una condicién
per se por el hecho de poseer los recursos, sino que depende
de la acumulacion en el plano internacional.

Se hace necesaria esta mirada desde el punto de vista de
la totalidad capitalista, con el proposito de tener elementos
objetivos que permitan a los trabajadores y sus organizaciones
plantearse las tareas de liberacion de la fuerza de trabajo de la
explotacion capitalista en el plano internacional y de acuerdo
a las particularidades de las formaciones sociales de las cuales
forman parte.
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INFORME DE CASO:
EXTRACCION DE ORO
EN LA AMAZONIA,
CUENCA

DE TIPUANI-MAPIRI

Neyer Nogales
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Introducciéon

El presente informe examina la intensificacion de la pro-
duccion de oro durante los ultimos afnos en la cuenca Tipuani-
Mapiri, situada en la Amazonia boliviana, en relaciéon con trans-
formaciones en el modo de explotacion de este recurso y sus
efectos socioeconémicos en la poblacion local y a nivel regional.
Esto como parte de un abordaje inicial, que busca generar una
reflexion sobre los impactos en la Amazonia originados por un
creciente flujo de capitales, destinados a proyectos de infraes-
tructura, en correlacion con un renovado interés en actividades
extractivas.

El estudio se centra en la zona de mayor produccion de oro
aluvial de la Amazonia boliviana, abarcando los municipios de
Guanay, Tipuani y Mapiri de la provincia Larecaja, departamento
de La Paz. Estos municipios comparten una larga tradicion de
explotacion del oro, alineados en la principal drea de influencia
del paleocauce aurifero “Cangalli”, de la cuenca Tipuani-Mapiri.
Areas que al estar ubicadas en una zona de transicién entre la
Amazonia y los Andes, poseen ademads de la tradicion minera
una historia de explotacion de recursos forestales (quina, goma)
y agricolas.
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Se considera la intensificacion de la explotacion del oro,
propiciada por las altas cotizaciones del metal precioso, junto a
la influencia de la construccion de obras de infraestructura cami-
nera en esta region, enmarcadas en la Iniciativa de Integracion
de Infraestructura Regional y Suramericana (IIRSA). En una re-
gion que se caracteriza por su baja densidad poblacional, alta
migracion de la poblacion y poca diversificacion productiva, se
examina los cambios a introducirse a partir de la construccion de
la carretera Guayaramerin-Riberalta/Yucumo-La Paz. Obra que
es parte de un corredor mayor cuya principal funcion asignada
es “Abrir nuevas posibilidades para el desarrollo de la region
Madre de Dios-Acre-Pando a través de su vinculacion con el eje
central boliviano” (IIRSA).

Antecedentes generales sobre la Amazonia,
la extraccion de oro y la intervenciéon
de ITRSA-BNDES

Se conoce que la Amazonia es una region que por su
dimension y densidad natural se constituye en reserva de bio-
diversidad, compuestos quimicos tutiles, o incluso es factor de
regulacion importante del clima mundial por las reservas de
carbono para las crecientes emisiones mundiales de dioéxido
de carbono (Nepstad et al 2008). Abarcando alrededor de siete
millones de Km?, contiene un tercio del bosque himedo tropical
del planeta, y que en el caso de Bolivia comprende el 43% de
su territorio (465.278 Km?)!.

1 “La Amazonia contiene entre 90 y 140 mil millones de toneladas métricas de carbo-
no, y la liberacion de apenas una parte aceleraria el calentamiento global de forma
significativa. Actualmente, la conversion de tierras y la deforestacion en la Amazonia
liberan hasta 0.5 mil millones de toneladas métricas de carbono al ano, sin contar
las emisiones causadas por incendios forestales, convirtiendo asi a la Amazonia en
un factor importante en la regulacion del clima mundial”, en www.wwf.org, acceso
2015-01-15.
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La regién amazonica es rica en depositos aluviales y pri-
marios de oro, y desde la re-emergencia de la mineria aurifera
como una importante actividad en las areas tropicales —sobre
todo debida a las altas cotizaciones de este metal precioso—,
se ha convertido en otra importante causa de deforestacion y
degradacion de los servicios ecosistémicos?. Segin un estudio
que evalia la deforestacion asociada al incremento de la acti-
vidad aurifera en bosques de la Amazonia, la zona sudeste de
la Amazonia himeda, ubicada en la zona limitrofe entre Perd y
Bolivia, ha tenido las mayores pérdidas de bosque de la region,
con un 28% entre 2001 y 2013 (473 m? de bosques):

“Dados los altos precios sin precedente del oro, las activida-
des mineras incrementaron a través de los tropicos donde se
ha vuelto mas rentable extraer el oro que yace en el subsuelo
de los bosques, promoviendo asi la deforestacion (Swenson
et al 2011). Aunque la deforestacion ocasionada por la mi-
neria del oro es usualmente menor en extension que otros
usos de la tierra en bosques tropicales, la mineria del oro
es actualmente una de las causas principales de la perdida
de bosques en algunos de los mads importantes bosques
tropicales de Sud América. Mientras que una gran parte de
la deforestacion ocurre dentro y alrededor de dreas de usos

multiples o de estricta proteccion” (Alvarez y Mitchel, 2015).

Es posible afirmar que la intervenciéon humana en la
Amazonia se define por la busqueda de extender la frontera
agricola y extraer los recursos naturales del suelo y subsuelo.
Busqueda que se realiza subordinada a las ganancias para el ca-
pital que genera el conjunto de actividades econémicas descritas.

2 Hammond et al citado por Alvarez y Mitchel, 2015. Ver tabla de deforestacion com-
parada en Anexo 1.
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En este sentido, la existencia de extensas zonas virgenes —es
decir no explotadas— y con una minima densidad poblacio-
nal, estimulan el interés por realizar obras de infraestructura
mayor que articulen la regién y posibiliten la explotacion de
los recursos, principalmente con vias de comunicacion y gran-
des proyectos de energia. Y que al mismo tiempo de facilitar
el flujo de materias primas a ultramar, posibilitarian un mayor
flujo mercantil entre los centros de poblacion y economia mas
importantes de la region.

La construccion de la infraestructura mencionada, desde
principios de la década del 2000, se realiza con la inyeccion
de capitales proveniente de distintas entidades financieras,
sobresaliendo entre estas el Banco Econémico y Social del
Brasil (BNDES). Este banco estatal, responsable de los mayores
desembolsos destinados a este fin, utiliza tanto fondos publicos
del Brasil como también fondos del mercado financiero, banca
extranjera y organismos de financiacion multilaterales®.

La planificacion y puesta en marcha de las obras de infraes-
tructura se ha venido realizando bajo el titulo de Iniciativa de
Integracion de Infraestructura Regional y Suramericana (ITRSA),
proyecto que identifica 10 ejes de intervencion®. Entre los paises
del denominado Eje Peru-Brasil-Bolivia, el oro representa uno

3 Constituye una banca que combina fondos ptblicos que por definicion son patrimo-
nio de la ciudadania, pero también fondos privados de diversa procedencia. El rol
del BNDES se comprende mejor al tomar en cuenta que tiene como beneficiarios
a consorcios del sector privado, los que ejecutan las obras senaladas y en gran
parte tienen sede en Brasil, asi como empresas que se encargan de la provision de
productos manufacturados.

4 TIRSA nace en 2000 como un proyecto presentado en Brasilia por el BID a los
presidentes de Sudamérica. Se trata de la construccion de un sistema de vias de
transporte, energia y telecomunicaciones que atraviesa el continente a lo largo de
10 Ejes. Se considera un Eje de Integracion y Desarrollo (EID) a “una franja mul-
tinacional de territorio que comprende dreas de recursos naturales, asentamientos
humanos y zonas productivas y de servicios logisticos, que se pretende articular
con infraestructura de transporte, energia y comunicaciones” (Villegas, 2013: 222).
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de los principales productos de exportacion, siendo segin el
proyecto el quinto por detrds del petrdleo, hierro, soya y cobre®.
Actividad que, englobada como mineria, es considerada en una
situacion promisoria para el desarrollo de inversiones, junto a
los sectores agropecuario y forestal.

La cartera de proyectos de infraestructura de este Eje con-
tiene 17 vias de transporte y 6 de energia. La ubicacion del
presente estudio se inserta en la zona de mayor produccion de
oro de la Amazonia boliviana, la cuenca Tipuani-Mapiri, la cual
se incluye dentro las obras del Corredor Mayor Rio Branco-
Cobija-Riberalta-Yucumo-La Paz. Es decir la obra que articula el
complejo agricola y de dreas de explotacion forestal en Brasil
(estado de Rondonia), con las zonas bolivianas de uso multiple
de la tierra y de distintas caracteristicas de suelos, con cierta
especializacion en la cria de ganado y extraccion forestal en
el Norte, y pequefna agricultura en el resto. En los siguientes
dos mapas es posible apreciar el drea del Eje, y el detalle del
Corredor de vias carreteras (Grupo 2)°.

Para el total de las vias de transporte del Eje se presupuesto
2.487,6 millones de dodlares, y de estos 961 millones de ddlares
se consignan a carreteras dentro de Bolivia. En nuestro estudio
nos enfocamos en la carretera Guayaramerin-Riberalta/Yucumo-
La Paz, que tiene como una de sus zonas de influencia la zona
de la mineria aurifera. Dicha carretera absorbe hasta un 57% de
las inversiones del Eje en Bolivia y un 22% de las inversiones
carreteras del Eje en total. En el mapa 3 se aprecia el trazo de
esta via, también denominada Corredor Norte:

5 Dato del proyecto para 2008, en www.iirsa.org/Page/PageDetail?id=123&menultemld=68

“El objetivo de este Eje es unir fisicamente dicha region con los puertos del Pacifico
y con los grandes centros de consumo de los tres paises por medio de infraestruc-
tura vial y fluvial conectando con otros Ejes de Integracion y Desarrollo como el
Eje Interocednico y el Andino”. En Ceadesc, 2011.
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Mapa 1
Eje Peru-Brasil-Bolivia IIRSA en Sudamérica

IIRSA EN SUD AMERICA
EJE PERU-BRASIL-BOLIVIA

—_—— i 0 e

Fuente: Ceadesc, 2011.
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La mayoria de los tramos se encuentran en ejecucion, ex-
cepto el tramo Riberalta-Rurrenabaque, que no se ha iniciado, y
el tramo La Paz-Cotapata-Santa Barbara que ya estd en servicio
(ver anexo 2). De acuerdo a la ficha del proyecto, el financia-
miento se realiza con fondos publicos a través de fondos pro-
pios y préstamos del BID y la CAF’. Aunque un monto de 226
millones de dolares no tiene fuente definida, parte de este seria
cubierto por el BNDES.

La cuenca de Tipuani-Mapiri y sus antecedentes
generales

En la Amazonia boliviana se encuentran cuando menos siete
cuencas aluviales de oro o yacimientos secundarios® (mapa 4).
La cuenca mas explotada y que sin embargo no se prospecto
completamente es la de Tipuani-Mapiri. Aunque generalmente
se cree que esta cuenca ha sido la mas rica, otras areas como
la del rio Tuichi o del Rio Madera podrian tener mayores re-
servas (mapa 4).

La cuenca es alargada, con direccion NW-SE, ocupan-
do aproximadamente 6.000 Km? “Estd comprendida entre la
Cordillera Oriental por un lado, los relieves de la Serrania de
Carura y las crestas del Subandino por el otro lado” (Miranda,
Herail y Fornari, 1991). Tanto la cuenca de Tipuani-Mapiri como
otras menores al sur, estin determinadas geoldégicamente por
la formacion de la Cordillera Oriental andina y la preexistencia
de yacimientos primarios’. Segin un estudio llevado a cabo por

En pdgina de IIRSA, ingreso 2015-01-15.
Son yacimientos que se sitian en placeres de rios que por el efecto de la erosion y
acumulacion que causa la corriente acuifera han recibido intensamente la influencia
de yacimientos primarios (subterraneos).

9  “Los minerales transportados por el agua de los rios, encontraron condiciones
favorables para entramparse en determinados lugares y formaron placeres con vo-
limenes importantes del mineral precioso. El levantamiento de la cordillera andina
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Mapa 4
Cuencas aluviales de oro en la Amazonia de Bolivia, segin
Oporto

CUENCAS ALUVIONALES AURIFERAS DEL NORTE DEL PAIS
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* I Cuenca Alta del Rio Beni también conocida como cuenca de Tipuani-Mapiri.

Fuente: Oporto, 2012.
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UMSA-ORSTOM, los yacimientos de la cuenca se identifican
con el cauce antiguo Cangalli (paleocauce), considerado por
este estudio “el mas importante del mundo entre los depodsitos
aluviales de oro” (Pozzo, 1992: 51).

La parte principal de la formacion Cangalli y la cuenca
de Tipuani se extiende por varios municipios que comparten
la geografia amazonica del departamento de La Paz: desde el
municipio de Apolo (provincia F. Tamayo), pasando por los
municipios de Mapiri, Tipuani y Guanay (prov. Larecaja), lle-
gando hasta los municipios de Teoponte (Larecaja) y Caranavi
(prov. Murillo). Como se senal6 en la introduccion, se eligio
a los municipios de la provincia Larecaja (Mapiri, Tipuani y
Guanay) para cotejar los cambios en el modo de explotacion
del oro y sus efectos sociales y economicos reconocibles.
Ademas de que estos tres municipios comparten una larga
tradicion de explotacion del oro, por su participacion en la
alineacion de la cuenca.

Territorio y poblacion en la cuenca Tipuani-Mapiri

La cuenca Tipuani-Mapiri se ubica en la regiéon natural
del Subandino de la Cordillera Oriental®®. La topografia de la
zona es irregular y variada, con pendientes empinadas y va-
lles. Comprende principalmente espacios de bosque himedo
premontano y montano (trépico y subtrépico).

transcurrié durante miles de anos, lo que permitio que, la erosion y acumulacion de
minerales tanto en los valles como en las llanuras orientales, se vayan repitiendo,
formando varios niveles mineralizados” (Pozzo, 1992).

10 Al explicar la ubicacion de algunas TCO de esta region se senala: “Geograficamente
es una zona de transicion entre los andes y las llanuras amazonicas; aunque alcanza
a zonas eminentemente de yungas (Lecos Larecaja) y casi de valle (Lecos Apolo),
al mismo tiempo estd en las primeras llanuras amazoénicas (Takana I y Takana IID),
como también ocupa las ultimas serranias de los andes justo antes de las llanuras
(Pilon Lajas, San José de Uchupiamonas)” (Fundacion Tierra, 2011: 153).
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Cuenca Tipuani-Mapiri

Mapa 5

114

Fuente: Miranda, Herail y Fornari, 1991.
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En cuanto a los tres municipios de nuestro estudio (Guanay,
Tipuani y Mapiri), comparten las mismas caracteristicas, con la
distincion que el municipio de Guanay tiene ademas un drea
ubicada en la zona andina. Entre los tres abarcan una superficie
aproximada de 4.756 Km?, con altitudes de sus centros poblados
que varian desde 400 hasta 1.800 msnm.

Las areas amazonicas de los tres municipios presentan suelos
arcillosos y franco arenosos (EEIA, 2005). En muchos segmentos
los suelos tienen importantes limitaciones para la agricultura,
dada su poca profundidad, pendientes inclinadas y alto grado
de descomposicion organica. El municipio de Guanay tiene mas
areas con suelos aptos para cultivos, ademas de incluir suelos
de la parte andina''. Segin la capacidad de uso de la tierra, la
mayor parte de la tierra cultivable es apta para cultivos anuales
intensivos. En menor medida, tiene aptitud para bosque natural
maderable, cultivos anuales extensivos y ganaderia de pastoreo
extensivo.

Los tres municipios seleccionados para el estudio retinen
una poblacion de 38.590 habitantes (Censo 2012), con un 46%
de la poblacion de la provincia y una tasa de crecimiento media
de 1,76%. Segun el Censo 2012, la provincia Larecaja tuvo una
tasa de crecimiento de 1,62%, mayor que la departamental y
nacional, estando los municipios productores de oro entre los
de mayor crecimiento a excepciéon del municipio de Tipuani
con una tasa menor'?,

11 En base a PDM de los tres municipios.

12 Administrativamente, un total de 88 municipios forman parte de la Amazonia bo-
liviana. Segun estimaciones, la poblacién para 2010 se aproximaba a 1,6 millones,
un 15% de la poblacion nacional. La densidad poblacional de Bolivia en 2010 se
calculaba en 9,8 habitantes por Km? mientras que en la Amazonia es de solo tres
habitantes/Km? (Reyes y Herbas, 2012).
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Mapa 10

Aptitud de uso de la tierra segun su capacidad de uso

mayor para la zona

Fuente: MDRT, 2012.

Leyenda
I Bosque Natural Maderable (BNM)
I cultivos Anuales Extensivos (CAE)
[ cuitivos Anuales Intensivas (CAI)
[ cultivos Perennes Extensivos (CPE)
|| Cultivos Perennes Intensivos (CP1)
| | Ganaderia Pastoreo Extensivo (GPE)
[T Plantaciones Forestales (PLF)
B vierras de Proteccion y Uso Restringido (TPR)
:l Area Urbana
72| Nevados
[ vagos y Lagunas
[ Rios FUENTE: GEOBOL, 1894

120




NI 23uan

98°C LYY 01 90°¢- 60T°L 21u0d09]-UOI9S BABIDO
ILT LIS ET 120 €€9°6 Lrdep-uoroog ewndss
90 $86°6 LI 12€°6 1uendi]-UOII9S BIXDS
¢z 1€L°¢ $0°0- 1697 eABqUIOD-UOID0S BIUING)
S¢0 ¥89'C 99°'T 08¢ eARQRINO-UOIDDDS BIIEND
S6'T €10'8 10°T- 692°9 EWODEOE] -UOIDIDG BIDDI,
L6T 8SL¥FI LEC 8TSIT Aeuenn-uor09g epunsag
65T 910°¢T LLT 7¢6'81 BIEIOG-UOIDOG BISWILI]
91 cres €10 €90°89 2(ED9IET BIOUIAOIL]
8T'T 65€°90L°C 62T G88'6¥¢T Zed ¥1
LST 292°L20°0T ¥L'T STEVLTS VIAITOY

Z102-100C T00Z-2661

S z10z S 1002

op ese, p BSE],

2102 A 1007 uore[qod ap sosuad ungas uope[qod

1 oxpen)

121



La piramide de poblacion por edades agrupadas, de los tres
municipios, muestra una estructura similar a la departamental,
pero con un mayor peso de los varones en todas las edades por
sobre las mujeres. El indice de masculinidad se aleja del estan-
dar® con 115 hombres por cada 100 mujeres en la provincia, y de
la misma manera para los municipios con un promedio de 118.

Un aspecto determinante de la poblacion de la provincia y
sus municipios, es que la migraciéon tiene mayor incidencia en
la dinamica demogrifica que la fecundidad y mortalidad. En el
cuadro 2 se puede apreciar que la inmigraciéon respecto al total
de la poblacion residente es alta, alcanzando en los tres muni-
cipios del estudio un 45%. Aunque por otro lado, los datos no
reflejan a cabalidad los flujos de migracion permanente de los
habitantes, de tal manera que un buena parte de quienes figuran
como residentes permanentes en realidad tienen sélo una resi-
dencia temporal en cada afio calendario, teniendo su residencia
principal en ciudades y otros centros poblados como Caranavi.

Segun el idioma aprendido al empezar a hablar, en Larecaja
predomina el espafiol con un 53%, mientras que en los muni-
cipios del estudio asciende a un promedio de 74% (Cuadro 3).
En segundo lugar estd el aymara con 38%, pero en los muni-
cipios escogidos este idioma, con 13%, pierde su peso frente
al castellano y al quechua. El quechua por su parte, ocupa el
tercer lugar con 6% en la provincia, pero con un 19% en los tres
municipios. Datos que reflejan un rasgo particular de migracion,
pues la poblacion quechua hablante proviene de areas andinas
diferentes a las zonas de rechazo tradicionales del departamento
de La Paz. En muchos casos se trata de trabajadores mineros con
conocimiento de la actividad extractiva que provienen de otros
distritos de la mineria tradicional de Potosi y Oruro.

13 100 hombres por cada 105 mujeres.
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Segun la actividad economica, en Larecaja la mayor parte de
la poblacion (hombres y mujeres mayores de 10 anos) se dedica
a la Agricultura. Por su parte, los municipios de Tipuani y Mapiri
tienen a la minerfa como actividad principal (34%), destacando
Tipuani con un mayor porcentaje de poblacion en la actividad
minera (45%), y Guanay que tiene a la mineria como segunda
actividad principal después de la agricultura. Cabe destacar que
estos municipios, con la excepcion nuevamente de Guanay que
posee economias agricola y ganadera en diversos pisos ecol6-
gicos, tienen una economia muy poco diversificada.

El acceso a servicios basicos en Larecaja y los municipios
escogidos presenta importantes carencias, con una gran parte
de las viviendas que no tienen acceso a estos. En los Cuadros
5y 6 se observa el combustible mas utilizado para cocinar y la
procedencia del agua que se utiliza en la vivienda, mostrando
que hasta un 48% de las viviendas utilizan lefia y un 30% colecta
agua de rio, vertiente, etc. El acceso a energia por gas es sin
embargo mas favorable en los tres municipios, con un promedio
de 72% de viviendas con acceso a gas en garrafa.

La pobreza en la Amazonia boliviana en general, segin
ODM (gasto de consumo), es similar a la pobreza rural boliviana,
estando por encima de la media nacional de pobreza (Grafico
2). En los tres municipios elegidos, la pobreza tiene una media
de 65%, por encima de la poblacion pobre de La Paz y la na-
cional (Cuadro 7).

Cultura leca, comunidades y colonias

La region fue antiguamente habitada por grupos étnicos
Lecos y Muchanes, y posteriormente recibe la influencia de
migrantes de los senorios aymara'®, produciendo una inicial

14 Se habla de los Umasuyos y los Llaricaxa, asi como de otras incursiones promovidas
por los incas para establecer nuevos grupos de poblacion afines al imperio.

126



"ANI € oseq uo erdoid uoreIoqe[d :21uan,g

. seyo[dwoout
%C i %C c01 %C <91 %C 708 %< 091°9% souondisa(
%Y €8¢ %< vl %< €1z %¢ 09¢'T %¢ ey Teoypadsa urg
%0T Y0L %ST ySL %IT 658 %8 208°¢ %¢T 60%"60¢ SOIAIS SONO
SouddEWE
%91 L60'T %CT 830°'T %91 o't %CT €8¢ %ET 9T 11¢ 4 suodsuen
‘01019WO0))
%% 0¢T %C 1zt %< 354 %< et %9 yeCe8 UQIINIISUOD)
N 0 0 0 o T soydasap A engde
%0 9 %0 i4 %0 L %0 9¢ %0 SL1T ‘Se8 pepPAIT
. . BIDINIOL]
%€ 681 %< S48 %Y 1T %C LITT %IT 121°¢HT -nuEw BImsSnpu|
) ) . ) ] somnqgred
%S¢ 09¢T %Sy y1ee %1¢C 9291 %IC 998°6 %t 168°LT “OIPIH o ELAUIY
BINNOIATIS &
%ST 00L'T %8 6LE %0% L80°¢ %8% 6LT°TT %6 895°88¢ edsad ‘ezed ‘erop
-eues ‘BINNOUSY
%001 0CL9 %001 s6Yy %001 LOL'L %001 80%°9% %001 COT°LSE'T [eI0L
0 radep 0 ruendr], 0 Aeuenn 0 efedarey 0 zea v
% ordrunyy % ordprunpyy % ordrunpy % BDUIAOI] % d ¥1
7107 OSUD

‘sordprunwr sax A efedore] epUIACId ‘edTWIOU039 PEPIAIIdE UNSIS SEW O SOUE (O 9P UoRe[qod

% oxpen)

127



"gNI © 9Seq uo

erdoid uoreloqe[g :21uong

%¥ 891 %L 0sz %C <6 %< L8L %L 6C¢TT EUI0D ON
(ono £ embey 0 v1S0q
%0 L %0 e 9%¢ 052 %z 9% %9 igears ‘ouens ‘IL[0s PISIOUD
‘PEPIDIIDA[R) SONQO
%L1 Y0L %11 $9¢ %3¢ 06L°T %8Y% [448 4! %02 OSH'ILT BUIT
%0 0 %0 0 %0 0 %0 0 %91 69°9¢T (R
o ° o o 69 9699 Jod) OLEIIWOpP SeD
%8L [VANS %28 1€8°C %¥S s %8% 96071 %95 898'LLY EJUIIES UD SeD
%001 0S0°'% %00T LSY'C %001 189'% %001 1S%°6C %001 €LS'TSS SEPUSIAIA [e)O],
0 dep Y ruendry, . Aeuenn 0 efedarey ) -
% ordpruny % ordprunpy % ordprunpy % CUIAOIJ % d ¥T

Z10Z OSUdd

‘sordprunw sax £ efedore] ud Jeuro0d ered epeZI[Nn sew BISIdUD O I[qIISNqUIo)

S oapen)

128



“ANI © oseq ua eidoid uoeIloqe[y :P2uang

(yound ‘eu

%I ¢ %0 8 %I ¢ %1 8¥¢ %l 90T' ey oBep) ono

) embaoe ‘9juanIoA
%01 <66 %z 660'1 %1€ <op'1 %0 7618 %6 8zS'6L A
%C L9 %C %9 %C 18 %S €ss1 %01 $98'L8 BLIOU O 0Z0d

. (o1a1en3E)
%0 4 %0 9 %0 v %0 1z %l L0z'8 sopedar owre
%61 89L %CT Yy %6 L0% %ET 889°¢ %9 08¢¥< edqnd eid[id
%69 S6LT %¥S 08T %LS 199°C %LS 61671 %IL 88%°L09 Pa1 9p ELSUED)
%001 0S0'% %001 LSY'C %001 189'% %001 1S%°6C %001 €LSTS8 SEPUDIAIA TE)O],

dep ruendi], Aeuenn efedarey
% % % % - % zed €]
° ordprunpy ° ordprunpy ° ordprunpyy ° BDUIAOK] °
102 2?pP

osudd ‘sordprunwr so1) A efedare] epUIACIA ‘epudIAIA B] UD BZIIIN 3s onb enSe [9p eouapadoIg
9 oxpen)

129



'710C ‘SeqIoH A sakay

eIAlog + PIAT[Og] O [eInI vary I.I BIUOZBWY .

@800z () L00z 900 €00T $00Z-¢00C 2002 100¢ 000z 06601 LG0T 9601

86S reUOZEWY

1166 reruozewy

669

P1uan,{
0
g
o1 m
2.
W,
07 g
=
e,
¢ g
2.
>N
=
07 a
(]
2
oc g
[
N
8
[¢]
09 m
[¢]
3
oL ®
X
N
08

INAO unsas ‘L0007 A& T00Z SOUE ‘BIUOZEWY B[ U BWRIIXd ezaxqod ud uone[qod
C 0ogeIH

130



AN B 2seq ua erdord uomneIoqerd :ouang

afeyuadaod uo
%869 %E‘LS %¥'L9 %€y S R
9%L0 ¢ %20 |14 %I'T 66 Ps Pps %07 656 [eursiepy
9%¢'9 6%8 %' 829 %Y'LT L8Y'T ps ps %9°0T ¥L6'18T uadipu] 21qod
%2'¢9 7sT8 9%9'0S 068% %6'Ly 8789 Ps Pps 9%¢°CE 0%79¢6 EPEISPO
%6'ST A% %2 PE 1I¢e %L 016°¢ e P %C'L 96y 12L (e aiqod
%€ €95 %g'8 cg %1 16L Ps P %e9r  12670L SaN N
%0001 1S0€T  %0°001 €L9'6 %0001 SSTHL P's s %0°00L  97T'TS9'T [€10} UOLE[qOg
depy ruendy, Aeuenn efedare]
% ordprunpy % ordprunpy % ordpruny % BIDUIAOX] % ed ¥1

2107 0suad) un3dos sordrunur saJ) ‘SeYdIJSIIesu] SopepIsadaN Jod ezaiqod

L oapen)

131



mezcla cultural. Su ubicacion como frontera entre los Andes y las
llanuras de la Amazonia le hace cumplir este papel. Nuevas olas
de migracién y colonizacion durante el imperio inca, la colonia
y la republica reforzaron el patron multicultural de la poblacion:

“encajonada entre los dos grandes focos culturales del Mamo-
ré y del Titicaca, se presenta antes de todo como un espacio
de recorrido, de transicion que segun las fases historicas,
tuvo un papel ambivalente de escape y/o de encierro; en

todos los casos de refugio” (Saignes 1985:806).

Existen informaciones sobre grupos de personas de las et-
nias Leco que habrian trabajado extrayendo minerales preciosos
—oro y plata— para el Inca. Durante la colonia, se habla de
la extraccion de oro en una cantidad de 13 toneladas bajo el
corregimiento fundado en 1590%; mientras que los lecos some-
tidos a las misiones religiosas trabajaban cada cierto tiempo en
la extraccion de recursos del bosque para la mision, aunque no
se menciona la extraccion de oro entre estos.

Durante la republica, el auge de la extraccion de quina, y
posteriormente de la goma, convirtid a grandes cantidades de
lecos en trabajadores bajo distintas modalidades: como peones,
como dependientes de haciendas que pagaban en especie a
los terratenientes por el uso de la tierra, y bajo el mas comun
sistema de “enganche” o habilito.

Guanay, Tipuani y Mapiri, como zonas quineras y gomeras,
participaron de estos ciclos extractivistas como centros de pro-
duccion, transporte y acopio; viendo el surgimiento y declina-
cion de barracas y haciendas. Haciendas que posteriormente a
estos ciclos se dedicaron al cultivo de cana, crianza de ganado,

15 GAMG, PDM 2006.
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y produccién de cacao y café. Epoca posterior en la que las
familias lecas y de colonos, que no eran parte de la elite hacen-
dada, mantienen una economia doméstica de autoconsumo, con
ciertos excedentes de coca para el intercambio en el caso de los
colonos, y como fuerza laboral de las haciendas.

La reforma agraria de 1953 provoca la extincion de hacien-
das y entrega la tierra, bajo la categoria de propiedad proindiviso,
a los comunarios de origen leco y otros colonos ya establecidos.
Asimismo se impulsan nuevos asentamientos con inmigrantes
mediante el Instituto Nacional de Colonizacién, que entrega
tierras con titulos individuales a nuevos colonos. Finalmente,
el patréon de inmigracion con grupos de poblacion de origen
aymara se transforma con la migracion de quechuas desde otros
puntos de la region andina, sobre todo desde el cierre de las
empresas de la mineria tradicional. Es por esta razon que en
ciertas comunidades de las areas amazonicas, sobre todo en
Guanay, se distinguen en comunidades originales y de “colonos”.

Actualmente la poblacion que se autoidentifica como leco(a)
es de 6.721 habitantes'®, ocupando un espacio que comparten
las provincias Larecaja y Franz Tamayo, principalmente en los
municipios de Guanay y Apolo. A la fecha se consolidaron de-
mandas territoriales en forma de Tierra Comunitaria de Origen
(TCO), la TCO Lecos de Apolo y la TCO Lecos de Larecaja.
Ambas TCO ademas tienen colindancia y en ciertos lugares
tienen sobreposicion con areas protegidas del Parque Nacional
Madidi y el Area Nacional de Manejo Integrado Apolobamba'’.

En el caso de la TCO de Lecos de Larecaja la demanda se
sitia en un area que por su posicion sobrepasa parcialmente los

16 Es sabido que una parte de las comunidades que se reclaman lecas provienen de
migrantes quechua.

17 Areas protegidas ubicadas en municipios contiguos a los del estudio, aunque sola-
pados en ciertos lugares con Mapiri y Guanay, como se ve en la ficha descriptiva.
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limites de los municipios Guanay, Tipuani, Mapiri y Teoponte.
Con 173.571,5 hectareas (ha) como area de peticion, se titulé a
favor de la TCO un 50%, es decir 86.718,2 ha. La ficha descriptiva
de la demanda muestra una superficie que aun se mantiene en
proceso de saneamiento, de 33,6%, y dreas de “terceros” que
revalidan la situacion de tenencia de los colonos nuevos con el
0,9% de la demanda, es decir 1.534,8 ha.

Tradicionalmente los lecos poseen una economia agricola
que se complementa con la crianza de ganado. Una mayor par-
te de la produccion se destina al autoconsumo, y solo ciertos
excedentes en arroz y maiz para la venta, ademas de recurrir a
actividades extra parcelarias para generar otros ingresos. En este
sentido, es bastante significativo que cada vez mas, y con mayor
intensidad desde el auge de precios altos del oro, intervienen en
la economia aurifera en calidad de barranquilleros, trabajadores
“voluntarios” subordinados a las cooperativas, y ultimamente
asimilados al sistema nacional de cooperativas como afiliados

o creando sus propias empresas “comunitarias”®.

Derechos sobre la tierra y actividades parcelarias de
las familias y comunidades de lecos y colonos

Sin considerar las actividades extra parcelarias, que se
veran mas adelante, describimos a continuacion los rasgos de
la economia tradicional desde la situacion de acceso y uso de
la tierra, con los principales cultivos y tenencia de ganado. Se
considera dentro de esta descripcion tanto las familias de origen
leco como las de colonos, principalmente aymaras y quechuas.

18 Varias concesiones otorgadas por el Estado se consignan a nombre de “empresas
comunitarias” o directamente comunidades, incluso existiendo comunidades lecas
como detentadoras de cuadriculas. Al no existir la figura de “empresa comunitaria”
en el nuevo codigo minero, se asume que los titulares de estas concesiones tuvie-
ron que afiliarse al sistema cooperativo o actuar directamente como productores
privados.
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En los municipios del estudio la propiedad de la tierra
adopta tanto la modalidad colectiva como individual. Las tie-
rras colectivas corresponden al area titulada de la TCO Lecos
de Larecaja y que tienen su origen en la dotacion de tierras
proindiviso realizada, durante la década del 60, como efecto de
la reforma agraria. Tierras que, como se senalo, fueron dotadas
a comunidades de lecos y colonos antiguos. Por su parte, las
tierras individuales que poseen titulos otorgados por el INRA
corresponden a los “nuevos” colonos asentados en la region,
impulsados por el Instituto Nacional de Colonizacion.

Por lo senalado, la tenencia de los comunarios ha sido be-
neficiada en la TCO con derechos sobre dreas consideradas de
dominio colectivo, para el uso forestal y de pastoreo extensivo.
Cada familia por separado tiene derechos de acceso individua-
les fundados en su pertenencia a la comunidad, en superficies
variables de entre dos a 25 hectireas. Mientras que la tenencia
de los colonos “nuevos”, que han quedado bajo el denominativo
de terceros respecto al area de saneamiento, han visto ratificada
su situacion con el dominio de predios individuales. De estos
ultimos, los predios pequenos dedicados a la agricultura tienen
una extension promedio de 25,7 ha, y los predios individuales
de tamano mediano, que también existen en la zona, tienen un
promedio de 69,5 ha.

La economia extractivista del oro tiene influencia en la
constitucion de los municipios y el uso de la tierra. El muni-
cipio de Tipuani y, en cierta medida, Mapiri se crearon como
campamentos mineros, consignando pocos espacios de suelo
para la agricultura. De tal manera que en Tipuani la tenencia
es menor a una hectirea, ademds de requerirse la autorizacion
de las cooperativas para los asentamientos individuales, y las
actividades agricolas son bastante limitadas, en razén de que la
gran mayoria de la poblacion estd inserta en la actividad minera.
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Guanay, con su mayor extension territorial y sus variados
pisos ecologicos, tiene una situacion heterogénea de tenencia y
cultivos®. En este municipio, se puede encontrar que la tenencia
de la tierra es ligeramente mayor en las comunidades de colonos
antiguos (entre 8 a 25 ha) que en las de nuevos colonos y las de
lecos. En las comunidades de lecos sin embargo (con posesion
entre 2 a 20 ha por familia), los cultivos tienden a ser ligeramente
mayores que en el resto. Mientras que en las comunidades con
mayor tenencia, ubicadas en colonias nuevas y comunidades
del area andina —Guanay—, gran parte de la tierra se usa para
la crianza de ganado.

Los cultivos se realizan a secano, con productos diversos
que en orden de importancia son el arroz, maiz, platano, yuca,
poroto, coca y frutales (citricos y pifia), y en menor medida te,
stevia, frejol y cacao. El arroz y en cierta medida el maiz son
los productos con mayores excedentes, que se destinan a la
comercializacion en los mercados locales. Otro tanto sucede con
pequeiios excedentes de coca, te, stevia